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INTRODUCAO

Pesca em aguas interiores e

comanejo baseado na comunidade

RUMO AO COMANEJO COMUNITARIO DA PESCA EM AGUAS INTERIORES

O objetivo do comanejo comunitério da pesca continental
é o bom funcionamento da governanca e do manejo dos
recursos pesqueiros para atender aos objetivos humanos,
bem como a conservacao e o uso sustentavel dos
ecossistemas de agua doce e da biodiversidade. Entre as
abordagens de comanejo, o comanejo baseado na comuni-
dade prioriza as comunidades de pescadores como fontes
de conhecimento especializado e como sendo os principais
participantes na definicdo de objetivos, implementacao e
responsabilidades. Os peixes de dgua doce sdo um impor-
tante recurso natural, fornecendo alimento e sustentando
a subsisténcia de milhdes de pessoas em todo o mundo.

O declinio da saude dos ecossistemas de agua doce no
mundo ameaca o futuro da biodiversidade e das pessoas
que dependem dela.
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A pesca continental oferece uma oportunidade Unica de
conservar os ecossistemas para as pessoas e a natureza,
pois a pesca sustentavel e responséavel se alinha as metas
de conservacdo. A produtividade da pesca depende

da salde das populacdes de peixes selvagens. Por sua

vez, as populacdes de peixes precisam de ecossistemas
saudaveis, o0 que exige um manejo robusto dos impactos
da pesca e dos impactos nado relacionados a pesca. Se bem
implementado, o comanejo da pesca continental também é
um caminho para uma governanca mais equitativa entre as
partes interessadas.




INTRODUCAO

O comanejo eficaz da pesca reflete as relacées complexas
entre as partes interessadas usudrias dos ecossistemas

de dgua doce e que usam ou sofrem impacto da pesca

. Esse enquadramento oferece uma abordagem mais
holistica para a pesca sustentdvel em comparacéo com a
abordagem hieradrquica de manejo de cima para baixo. Ele
abre o processo para diferentes tipos de conhecimento,
como o conhecimento local indigena, permite a incluséo

de diversos valores e perspectivas e reconhece o que é
"conhecido” ou "nao conhecido" sobre a pesca em relacéo as
questdes sociais e técnicas. Permite a inclusdo de questdes
importantes de equidade e justica, pois os pontos de vista

e valores da comunidade sé&o priorizados como usuarios

dos peixes para alimentacéo, subsisténcia, necessidades
culturais e outros usos. Por fim, também enfatiza as pessoas
mais diretamente envolvidas com a pesca como administra-
doras dos ecossistemas de dgua doce e da biodiversidade.

A abordagem dos aspectos de equidade do comanejo requer
uma gestao inclusiva e democratica para desenvolver as
capacidades locais de avaliar, negociar e gerenciar a pesca.
Para serem bem-sucedidas, as equipes do projeto devem
reconhecer a importancia de apoiar os povos indigenas e as
comunidades locais envolvidas na pesca, que geralmente
sdo marginalizados nas politicas. Também é necessario
aplicar principios que considerem a inevitabilidade de
mudancas, disputas e consequéncias ndo intencionais que
surgem devido a incerteza e a discordancia no manejo da
pesca continental.
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O comanejo baseado na comunidade visa fortalecer a
protecdo ambiental, bem como a capacidade, os recursos,
os direitos e o bem-estar dos usuéarios dos recursos
locais, reforcando a importancia da responsabilidade e

da prestacdo de contas no processo de gestdo. Assim, o
comanejo eficaz também chama atencdo para questdes
de direitos humanos e de justica, equidade e direitos da
natureza, tanto no processo quanto nos resultados, o que
pode abrir outros espacos para o didlogo, a criacdo de
conhecimento e a negociacdo com outros atores.

Com o tempo, o sistema de comanejo da pesca continental
amadurecerd. Em primeiro lugar, o sistema de manejo deve
evoluir para ser cada vez mais adequado as condicdes
locais, a medida que vérios ciclos de manejo adaptativo
aperfeicoam os processos de governanca e de gestdo da
pesca. Em segundo lugar, as comunidades, os governos e
outras partes interessadas ganhar&o experiéncia e maior
familiaridade sobre como as coisas funcionam (ou néo
funcionam) e desenvolverdo sua capacidade de assumir
mais responsabilidade pelas acées de manejo. Embora
nenhum sistema de comanejo seja perfeito, inclusive o
comanejobaseado na comunidade, a implementacéo de
processos de governanca adequados e robustos propor-
ciona a pesca, as comunidades e as partes interessadas a
capacidade de se adaptar adequadamente as necessidades
de mudanca.

Apds varias iteracdes do ciclo de manejo adaptativo
descrito neste guia, o projeto deve amadurecer natural-
mente e mais responsabilidade deve ser transferida para
as comunidades pesqueiras e outras partes interessadas
locais, regionais e nacionais. Os resultados finais devem
ser sistemas de governanca e manejo que funcionem bem,
capazes de proporcionar a conservacdo e o uso sustentavel
da pesca continental, com uma dependéncia cada vez
menor da necessidade de financiamento e apoio externos.
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O DESAFIO

A pesca continental representa um desafio significativo de
governanca e gestdo. Ela é composta por seres humanos
que interagem intimamente com ecossistemas naturais,
onde os componentes humanos e naturais sdo afetados
por processos internos e externos. Cada tipo de pesca é
um sistema complexo a ser compreendido e gerenciado.

Os ecossistemas de agua doce sao inerentemente diversos
e dinamicos, variando de rios, planicies de inundacao

e sistemas de lagos, todos sofrendo mudancas diérias,
sazonais e interanuais na precipitacéo, vazéo e disponib-
ilidade de dgua. A biodiversidade de peixes de dgua doce
pode ser altamente endémica em bacias hidrograficas
especificas, exibindo diferentes comportamentos e estraté-
gias de histéria de vida, com populacdes em constante
mudanca em resposta ao ambiente naturalmente flutuante.

De forma critica, a salide dos ecossistemas de dgua doce
em todo o0 mundo esta diminuindo mais rapidamente do
que os ecossistemas terrestres e marinhos, ameacando o
futuro dos peixes e das pessoas que dependem deles. Os
efeitos das atividades humanas sobre o meio ambiente,
incluindo a modificacdo do fluxo pelas represas, o escoa-
mento de nutrientes da agricultura e os contaminantes
oriundos da mineracdo e outras fontes de poluicdo, como
aguas residuais e exploracdo de petréleo, podem se somar
e interagir com as mudancas induzidas pela pesca.

As abordagens convencionais de manejo da pesca que se
concentram apenas no controle da atividade pesqueira
em resposta ao declinio dos estoques de peixes ndo séo,
por si s6, adequadas para atender as metas humanas e de
conservacdo. Em primeiro lugar porque elas ndo abordam
as ameacas nao relacionadas a pesca decorrentes de
outros usuérios da bacia hidrografica. Em segundo lugar,
aimplementacédo de restrices, exclusdes e a criacdo de
incentivos por meio de esquemas de permissdo baseados
em direitos podem prejudicar o bem-estar dos pescadores,
levando a uma baixa adeséao.
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Além disso, a governanca da pesca continental é
fundamental, mas muitas vezes ndo é suficientemente
priorizada. Os pescadores sdo, muitas vezes, partes inter-
essadas sub-representadas e, consequentemente, seus
interesses sdo deixados de fora dos processos de tomada
de decisdo e da criacdo de regras de gestdo de uso dos
recursos. O processo de elaboracéo de regras de restricao
de captura geralmente ndo envolve os pescadores nem
seus interesses, resultando em uma incompatibilidade nas
regras que atendam as necessidades dos seres humanos
e da natureza. Uma governanca robusta é uma condicao
favoravel ao manejo da pesca.

Muitos aspectos da natureza socioecoldgica da pesca
ainda sdo pouco compreendidos. Para a maioria dos
ecossistemas de dgua doce em todo o mundo a biodiver-
sidade de peixes ndo foi identificada apropriadamente e
ha pouca compreensao da dinamica das populacdes, o
que é necessario para o desenvolvimento de regras de
manejo. Na maioria das vezes, sabe-se ainda menos sobre
os pescadores e suas comunidades. No entanto, o manejo
avanca apesar dessas incertezas e da discordancia sobre
como lidar com as consequéncias humanas e ambientais
da pesca e como manter e aprimorar o funcionamento
ecoldgico do ambiente.
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OS DESAFIOS DE GOVERNANCA E MANEJO
NA PESCA CONTINENTAL INCLUEM:

Dados e conhecimentos limitados sobre a
natureza socioecolégica e a dinamica da pesca.

Em dreas com contextos sociais e econémicos
desafiadores, a pesca sustentavel deve equilibrar
as necessidades das comunidades a saude dos
ecossistemas naturais.

Diversidade de pessoas envolvidas na pesca e que,
muitas vezes, vivem em uma ampla area, o que
dificulta a elaboracdo de um manejo adequado e
sua posterior aplicacéo.

Falta de compreenséo dos efeitos das intervencdes de
manejo, como restricdo de captura ou de equipamento,
em comparacdo com a mudanca ambiental causada
por outros fatores, como represas ou agricultura.

Um ambiente diversificado e com vérias partes
interessadas, composto por pescadores e outros
usuarios, muitas vezes com interesses conflitantes
devido a diferentes percepcdes dos valores econémico,
ecolégico e social dos peixes e da pesca.

Os desafios inerentes para se chegar a um acordo
entre varias organizacdes e grupos de interesse com
dindmicas de poder desiguais.

Diferentes opinides sobre as instituicdes formais e
informais que regulam a atividade pesqueira, bem
como as mudancas ocorridas ao longo do tempo
dentro delas.

Uma subestimacédo geral e a falta de caminhos
claros para integrar a visao cultural, os costumes e
as tradicdes das comunidades locais no manejo de
seus ecossistemas de agua doce e da pesca.

Jacqueline Mevoghe limpa e cozinha'peixe
na llha Aschouka no Gabéo. (Roshni Lodhia)
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PESCA EM AGUAS INTERIORES E COMANEJO BASEADO NA COMUNIDADE

O QUE E COMANEJO BASEADO NA COMUNIDADE?

O comanejo baseado na comunidade enfatiza o papel das
comunidades locais para superar os desafios do manejo da

pesca continental em colaboracdo com os governos (Figura 1).

A abordagem promove maior colaboracédo, facilitacao e
negociacdo entre comunidades, 6rgdos estatais e néo
estatais para navegar entre os diferentes interesses das
partes interessadas e, ao mesmo tempo, proteger os
ecossistemas e a biodiversidade. Ela quase sempre envolve
interesses, percepcdes e motivacdes desafiadoras, além
de aprendizado continuo e tomada de decisGes adaptaveis.

&
AN
XX
J
s
GOVERNANCA AUTOGOVERNO E
GESTAO COMANEJO AUTOGESTAO DA

CENTRALIZADA COMUNIDADE

Figura 1: As abordagens de comanejo baseado na comunidade
estdo dentro da tipologia de comanejo, com a diminuicdo da
gestdo governamental e 0 aumento da gestdo comunitdria nas
decisées. Adaptado de Pomeroy & Berkes, 1997.

O comanejo baseado na comunidade comeca em nivel local,
com as comunidades e seus conhecimentos existentes sobre
o0 ambiente de agua doce, os peixes e a pesca. O objetivo

é desenvolver a capacidade da comunidade de colaborar
efetivamente para avaliar e manejar a pesca. E no nivel local
que os individuos e as instituicdes interagem e desenvolvem
as acdes que resultam na modificacdo das praticas de pesca,
levando a efeitos nosestoques de peixese em consequéncias
ambientais e sociais associadas. Embora o foco principal
possa ser a pesca, ela faz parte de um sistema socio-
ecoldégico mais amplo, e € vital compreender os fatores que
promovem mudancas aquatica e terrestre em toda a bacia
hidrografica, participandodas decisdes de desenvolvimento
relevantes.

O comanejo da pesca continental baseado na comunidade
tem como objetivo:

Desenvolver habilidades locais na avaliacdo e no manejo
da pesca e promover acordos com 6rgdos de tomada

de decisado para projetar e implementar governanca e
gestdo inclusivos.

Cocriar uma gestao eficaz e responsavel da pesca con-
tinentalsustentavel que identifique e integre ativamente
todos os tipos de conhecimento.

Responder as mudancas resultantes das atividades da
pesca continental e outras atividades humanas que
afetam os ecossistemas de dgua doce; mudancas nos
mercados e nas politicas; e necessidades das comuni-
dades locais e de outros grupos.

O guia descreve o processo de envolvimento e colaboracédo
entre as comunidades pesqueiras, érgdos governamentais

e outros atores (por exemplo, ONGs locais e universidades)
para avaliar, governar e gerenciar de forma adaptativa a
pesca continental. Ele incentiva a cocriacdo e o compar-
tilhamento de conhecimento, da boa governanca e dos
processos de tomada de decisdo baseados em evidéncias,
identificando intervencdes de manejo apropriadas e acordos
para enfrentar desafios externos a atividade de pesca.
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USANDO ESTE GUIA

O que é o guia e para quem ele se destina

O QUE E O GUIA:

O guia tem como objetivo apoiar as equipes que implementam
projetos de comanejo da pesca continental baseado na comu-

nidade. Ele fornece informacdes prdticas e em escala holistica
das principais fases do projeto, de forma a orientar as equipes
em seu planejamento e tomada de decisées.

Auxilia na promocao do comanejo baseado na comunidade,
informando sobreo desenvolvimento e a implementacéo da
governanca local e do manejo da pesca continental. Enfatiza
as parcerias e o aprendizado e, de forma critica, o empodera-
mento da populacédo local em relacéo a avaliacdo, discusséo,
gestdo e uso da pesca continental. Embora essa abordagem
destaque o conhecimento, as habilidades e os direitos dos
pescadores e dos usuarios de recursos locais, as agéncias

e organizacdes também tém papéis importantes

a desempenhar.

O guia é consistente com as estruturas Conservation by
Design (CbD 2.0) e Voice, Choice and Action (Voz, Escolha

e Acdo) da The Nature Conservancy, que descrevem a
bordagens holisticas para projetar e implementar projetos
de conservacédo e trabalhar com povos indigenas e comuni-
dades locais.

O guia oferece uma estrutura para o comanejo baseado na
comunidade, fornecendo informacdes praticas e indicando
recursos externos. Suas orientacdes praticas informam como
trabalhar em diferentes situacdes, refletir sobre o funciona-
mento e identificar quais recursos podem ser necessarios a
implementacdo do comanejo comunitario. Este guia inclui:

1. Dez principios orientadores

Esses principios sustentam o planejamento e a
implementacado do projeto de comanejo e promovem a
administracdo das partes interessadas para obter
resultados que sejam ambiental e socialmente justos.

2. Ciclo de manejo adaptativo

O guia descreve o processo de implementacédo de um
ciclo de manejo adaptativo para o comanejo comunitario
da pesca. Um ciclo de manejo adaptativo exige que o
usuario analise e revise as atividades em resposta as
mudancas no ambiente e nas partes interessadas e inte-
gre novos conhecimentos e informacdes para o manejo
baseados em evidéncias.

3. Uma biblioteca de referéncia on-line

Uma biblioteca on-line de referéncias para apoio e que
oferece recursos adicionais para orientar os usuarios
(acesso disponivel mediante solicitacdo).
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O QUE O GUIA NAO E:

O guia ndo é um manual prescritivo que descreve

como implementar um projeto. Embora algumas
especificidades da pesca e/ou do manejo baseado
em ecossistemas sejam consideradas, ele ndo fornece
um conjunto prescrito de medidas ou intervencdes de
manejo da pesca que proporcionara uma pesca suste-
ntavel. Esse conjunto predefinido teria eficacia limitada
devido a natureza altamente varidvel e dinamica das
pessoas e do ambiente da pesca. Em vez disso, o guia
ajuda a desenvolver planos eficazes de comanejo
baseado na comunidade e aponta para possiveis
desafios e como enfrenta-los utilizando abordagens
mais amplas com base no ecossistema.



USANDO ESTE GUIA

PARA QUEM O GUIA E UTIL:

O ptiblico principal sdo os grupos que desempenham a funcédo O guia também pode ser titil para os principais

de facilitadores, com uma visdo geral de todo o processo. facilitadores e/ou impulsionadores das politicas e
agendas da pesca continental, incluindo organizacées

* O guia apoiara o planejamento de atividades futuras, de financiamento e filantrépicas, bem como agéncias
inclusive a mobilizacdo da equipe apropriada e dos nacionais e intergovernamentais.
servicos de apoio. Essa funcéo pode ser desempenhada
por diferentes tipos de organizacdes ou até mesmo Uma maior compreensao dos desafios da pesca e do
pelos préprios grupos comunitarios. A The Nature que é o comanejo baseado na comunidade auxiliardo
Conservancy é um exemplo de organizacao que facilita na elaboracdo de propostas de financiamento, politicas
o trabalho entre comunidades, grupos locais, incluindo e outros mecanismos de apoio adequados.

outras ONGs, académicos e érgaos governamentais.

*  Os grupos envolvidos no comanejo baseado na comuni-
dade em funcées nao facilitadoras também podem achar
util conhecer as fases e etapas, bem como os motivos
subjacentes a elas. Isso pode ser Util para esclarecer o
cronograma das atividades e os resultados esperados.
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0S DEZ PRINCIPIOS

Dez principios para projetos de comanejo de pesca continental

Os "Dez Principios" foram identificados para fornecer orientacdo adicional as equipes que
implementam projetos de comanejo da pesca continental baseados na comunidade em.

1 RELACIONAMENTOS
COLABORATIVOS
RESULTADOS

2 DETERMINADOS

PELAS PESSOAS E
PELO AMBIENTE

3 CONHECIMENTO
COMO CAPACITACAO

AS INTERVENCOES
4 PRECISAM

PROPORCIONAR

BENEFiCIOS

AS INTERVENCOES
PRECISAM SER

5 ORIENTADAS
PELA DEMANDA
E APROPRIADAS

CRIAR OPORTUNIDADES

6 DE APRENDIZADO
ANTECIPADO

7 A FORMA SEGUE
A FUNCAO

8 CRIAR
RESPONSABILIDADE

9 EVIDENCIA EMPIRICA
DE MUDANCA

O SISTEMA PERMANECE
DINAMICO

10
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Siga os aspectos fundamentais da colaboracao, respeitando
as normas locais, permita a participacao, dé voz a todos os
atores, ofereca espaco, encontre consenso e, a0 mesmo
tempo, permaneca flexivel e responsivo.

Deixar que a pescaria se defina. Identifique, esclareca e
priorize as questdes dentro e fora da pescaria, com atencdo
especial as questdes de classe, etnia e género, observando
gue 0 acesso e os arranjos de posse sdo fundamentais

para os resultados.

Buscar atividades para gerar informacdes e fortalecer a
capacidade dos pescadores e comunidades locais de realizar
suas préprias avaliacdes para elevar sua voz, escolha e acéo.

As intervencdes precisam proporcionar beneficios e
oportunidades tangiveis de subsisténcia para que as
pessoas invistam no gerenciamento da pesca, com
consideracdes adicionais para os grupos mais vulneraveis.

Diversas intervencdes devem ser exploradas. As inter-
vencbes devem levar em conta todas as necessidades

e capacidades dos usuarios e apoiar o meio ambiente e
a produtividade da pesca, considerando o custo, o risco,
a aceitacdo e a adocdo em longo prazo.

Reconhecer as incertezas e ver o gerenciamento como
um processo adaptativo. Planejar atividades para
aumentar a compreensdo da pescaria a fim de ajudar a
reduzir as divergéncias e informar as acdes (alternativas)
de gerenciamento.

Preste atencao ao pluralismo juridico e busque fortalecer

as estruturas formais e informais existentes, incluindo o
restabelecimento de préticas tradicionais e consuetudinarias
quando elas puderem ajudar a promover o gerenciamento.

Compreender os atores e as relacdes de poder existentes.
Garantir que os tomadores de decisdo prestem contas
aos pescadores, com funcdes e responsabilidades claras,
e implementem mecanismos de resolucédo de conflitos
culturalmente adequados.

Monitorar os principais indicadores socioeconémicos e de
biodiversidade como evidéncia do sucesso da intervencéo
para informar acées futuras para a tomada de decisées
adaptativas.

Trabalhe com os sistemas ja existentes, mas monitore e
avalie para melhorar o sistema existente, lembrando que
a mudanca € inevitavel e que ndo existe um Unico "6timo".

n



CICLO E ESTRUTURA

A estrutura de ciclo do guia

O guia descreve seis fases para a implementacdo de um Por fim, as equipes de projeto devem considerar sua

ciclo de manejo adaptativo para o comanejo comunitario da estratégia de saida apds ciclos iterativos, de forma a
pesca continental. Um ciclo de manejo adaptativo exige que garantir um legado de governanca bem-sucedida baseada
as equipes de projeto realizem ciclos iterativos para analisar na comunidade e manejo da pesca. Para isso, deve haver

e revisar as atividades de manejo em resposta as mudancas atividades dedicadas ao desenvolvimento de condicées
no ambiente e nas partes interessadas, bem como integrar favoraveis aos direitos da comunidade sobre o ecossistema
novos conhecimentos para o manejo e baseados de dgua doce e seus recursos naturais e capacidade
em evidéncias. das partes interessadas de fortalecer instituices e

politicas favoraveis.
Embora seja apresentada como uma sequéncia linear
de fases, as equipes de projeto podem, durante a imple-
mentacdo, precisar revisitar fases anteriores e/ou iniciar
atividades em fases posteriores, dependendo do contexto.
Por definicdo, as atividades e os resultados de cada fase se
sobrepdem substancialmente a outras fases. Por exemplo,
a Fase 5 referente a coleta de dados para o manejo baseado
em evidéncias tem fortes interacdes com a Fase 2 sobre a
compreenséo da pesca e as Fases 3a e 3b sobre governanca
e manejo. As equipes de projeto devem planejar essas
sobreposicBes e conectar as fases para maximizar o impacto
e a eficiéncia das atividades.
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CICLO E ESTRUTURA

O ciclo do projeto de cogerenciamento
comunitario da pesca em aguas interiors

Engajamento cuidadoso com os pescadores, suas organizacoes e outros atores
envolvidos ou afetados pelas decisdes de gerenciamento da pesca e obtencao
de seu consentimento para participar do processo do projeto.

Envolvente e

Compreensivo 2. Desenvolver uma compreensio holistica da pesca

Desenvolver uma compreenséo abrangente dos principais fatores que impulsionam
os padrdes de pesca, incluindo componentes sociais, econémicos, ecoldgicos,
ambientais e componentes e vinculos externos.

Melhorar o funcionamento do sistema de cogestdo baseado na comunidade,
fortalecendo sua governanca, inclusive as capacidades das partes interessadas
e 0s processos de tomada de decisao.

PI o d Identifique de forma colaborativa os objetivos da comunidade antes de desenvolver

anhejando e e implementar um plano de gerenciamento da pesca e, quando necessario,

|mp|ementando desenvolva planos néo relacionados a pesca mais amplos para ab0|:dar os
processos de ecossistema em larga escala que afetam a pesca em dguas interiores.

4. Consolidacdo e criacao de oportunidades de aprendizado

Aprimore as atividades do projeto consolidando os planos de governanca e
gerenciamento, bem como identificando atividades especificas para atender
as lacunas de informacdes e validar as suposicdes.

5. Coleta de dados para tomada de decisdes com

base em evidéncias

Aprimore a governanca e o gerenciamento da pesca planejando a coleta, a
analise e o armazenamento dos dados necessarios para informar decises
baseadas em evidéncias e atender as prioridades de aprendizado.

Aprendendo e
Adaptando

6. Aprendizado e adaptacao

Aprimorar as futuras iteracdes do ciclo e das atividades de gerenciamento,
avaliando de forma colaborativa as atividades passadas e planejando as acoes
futuras a serem realizadas.
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FASE 3

Identifique, Envolva, Obtenha Acordo

FASE 4 FASE 5 FASE 6

Identificar, envolver e obter a
concordancia das partes interessadas

VISAO GERAL

A Fase 1aborda a necessidade de colaboracdo entre as
Partes Interessadas para o comanejo comunitario da pesca.
As "Partes Interessadas" sdo os individuos, grupos e insti-
tuicdes com interesse na pesca que podem potencialmente
afetar ou ser afetados pelo trabalho proposto. Hd uma
diversidade de Partes Interessadas interagindo e cada grupo
terd interesses diferentes, afetando ou sendo afetados por
decisbées de manejo de forma diferente.

E importante se envolver com esses grupos no inicio do
processo para criar confianca, concordar com a participacao
e definir interesses comuns para o desenvolvimento do
comanejo baseado na comunidade. Como uma abordagem
baseada na comunidade, as comunidades e seus subgrupos
sdo imediatamente identificados como de alta prioridade.
Em alguns casos, as comunidades e outras partes interes-
sadas podem ja estar familiarizadas e apoiando o manejo

da pesca. Para obter a concordancia e passar para a préxima
fase, as equipes de projeto talvez precisem aumentar a
conscientizacdo sobre a necessidade de desenvolver o
manejo da pesca.

Embora muitas vezes haja pressdo para mostrar que a
mudanca estd ocorrendo, é fundamental que essa fase
nao seja apressada, pois isso pode levar a dificuldades
posteriores. Dar a devida atencéo e envolver os grupos
prioritarios resulta em confianca no processo.

The Nature Conservancy | Guia de Pesca Interior | ETAPA 1: Envolvimento e compreensdo

HISTORICO

O comanejo bem-sucedido da pesca continental
reconhece, envolve e aprende com as Partes
Interessadas, incluindo as comunidades pesqueiras,
os 6rgdos governamentais e outros grupos que
interagem direta ou indiretamente com a pesca.

RESULTADO

As equipes do projeto identificam e planejam cuidadosa-
mente seu envolvimento com os pescadores, suas
organizacdes e outras partes interessadas envolvidas ou
afetadas pelas decisdes relacionadas a pesca e obtém
seus consentimentos para participar do projeto.

PRODUTOS

1) Uma analise das Partes Interessadas que identifique
os individuos, grupos e instituicdes envolvidos na pesca e
que descreva suas motivacdes, capacidades e interesses.

2) Acordo das principais Partes Interessadas para
se envolverem no processo de desenvolvimento do
comanejo comunitario da pesca continental.

ESPECIALISTAS

Comunidades, érgédos governamentais, especialistas
em pesca, especialistas e/ou pessoas experientes em
tomada de decisdes, cientistas sociais, especialistas
em género e economistas.
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FASE 1

Identifique, Envolva, Obtenha Acordo

S o
NN

Etapas

Realize um exercicio de mapeamento das Partes Interessadas,
identificando e caracterizando os grupos que estdo diretamente
envolvidos no comanejo baseado na comunidade ou que podem ter
um envolvimento critico em seu sucesso. Para cada grupo, descreva
1) seu potencial envolvimento na pesca, 2) poder, direitos e influéncia
atuais na governanca e no manejo, 3) interesse no manejo da pesca e
4) sensibilidade a mudancas no manejo da pesca.

Alguns grupos-chave em potencial estdo listados abaixo, e as equipes
de projeto devem ajustd-los de acordo com seus contextos:

Principais grupos:
* Pescadores, comunidades pesqueiras e seus representantes,

incluindo representacao de todos os géneros e grupos étnicos.

*  Processadores e comerciantes de peixes associados a
atividades de geracdo de renda e pds-pesca.

= Qutros grupos associados a pesca, por exemplo, vendedores
de artes de pesca ou proprietarios de barcos.

* Representantes de 6rgdos de tomada de decisao
relacionados a pesca.

*  Orgsos governamentais locais, regionais ou nacionais de pesca
e meio ambiente que supervisionam as atividades que afetam
os ecossistemas de agua doce e a pesca em escala local, de
bacia e nacional.

Outros grupos importantes:

= Representantes locais dos usuarios de agua
®  Usuadrios de terra locais e/ou departamentos de agua
= Criadores de peixes (aquicultura)

= Representantes das autoridades de manejo de bacias
hidrograficas

* Organizacdes ndo governamentais (locais e internacionais)
*  Comunidade académica e de pesquisa

*  Publico em geral

CONTINUA

3

The Nature Conservancy | Guia de Pesca Interior | ETAPA 1. Envolvimento e compreensdo
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FASE 3 FASE 4 FASE 5 FASE 6

Identifique, Envolva, Obtenha Acordo

ETAPAS, CONTINUA

2 Revise e valide os mapas das Partes Interessadas com contatos locais
e especialistas técnicos para identificar possiveis grupos ausentes.
Além disso, para cada grupo identificado, descreva, usando o melhor
conhecimento disponivel, suas motivacées, capacidades e interesses
para participar do projeto.

3 Com base na Etapa 2, avalie as Partes Interessadas quanto a sua
importdncia na definicdo de objetivos e no envolvimento com o
comanejo baseado na comunidade. Identifique os grupos com os quais
se envolver agora e os grupos com os quais se envolver no futuro.

4 Trabalhe com especialistas no assunto para preparar como se envolver
e se comunicar adequadamente com as principais Partes Interessadas,
seguindo o Consentimento Livre, Prévio e Informado e outras diretrizes
importantes, dependendo do contexto.

5 Envolva-se com as principais Partes Interessadas para apresentd-las
aos objetivos gerais do comanejo baseado na comunidade e as
préximas atividades deste guia. As mensagens importantes a serem
transmitidas incluem a conscientizacdo sobre as ameacas a pesca
continental e o potencial do uso responsdvel e sustentdvel da pesca
para lidar com elas. As equipes também devem comunicar que
o comanejo baseado na comunidade é um processo que exige
adesdo, colaboracdo e, em muitos casos, compromisso entre as
Partes Interessadas.

Além disso, dedique tempo nesses compromissos para aprender
diretamente com as Partes Interessadas sobre suas visées sobre a
pesca, objetivos especificos de curto e longo prazo, motivacées e
desafios subjacentes. A integracdo dessas informacées gera confianca
e informa as fases futuras que abordam a compreensdo da pesca e as
atividades de governanca e manejo.

6 Obtenha um acordo formal para seu envolvimento no processo de
colaboracdo no desenvolvimento do comanejo baseado na comunidade
para a pesca continental. Se vocé ndo obtiver o consentimento das
principais Partes Interessadas para participar, o projeto termina aqui.

7 Registre e distribua a todas as partes interessadas todas as
informacées, incluindo visdo compartilhada, notas e observacaes.
Certifique-se de que os materiais comunicados estejam em um

formato acessivel. .

o
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FASE 3

Identifique, Envolva, Obtenha Acordo

=
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Irma, avé da comunidade El Quince, Colémbia. (Juan Sebastian Gémez)
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FASE 4 FASE 5 FASE

DICAS E SUGESTOES

* Essaé uma fase crucial que néo deve ser
apressada, mesmo em projetos estabeleci-
dos, porque o contexto pode mudar com o
tempo. Aborde essa fase seguindo um processo
sistematico e esteja ciente dos pontos cegos
e vieses do projeto.

*  Avalie e integre grupos negligenciados
(por exemplo, mulheres, jovens, pescadores
migrantes e outros "forasteiros").

*  Seja estratégico em seu envolvimento e priorize
0S grupos que tém um papel importante em
afetar e/ou serem afetados pela pesca.

*  Durante o engajamento, siga as orientacdes
sobre ética e assuntos humanos

* Entenda que a confianca é construida com
o tempo.

*  Encontre a pessoa ou as pessoas "certas" para se
envolver em cada grupo de partes interessadas.

*  Considere incentivos e motivacdes ocultos
no engajamento, como a obtencédo de
financiamento.

FUTUROS CICLOS DE MANEJO ADAPTATIVO

*  Auvaliar as partes interessadas e sua adequacao
para envolvimento continuo.

* l|dentificar caréncias ou preconceitos nas Partes
Interessadas envolvidas e realizar atividades para
reduzir o impacto.

*  Avaliar a capacidade das Partes Interessadas de
assumir responsabilidades pelo desenvolvimento
de capacidades especificas.

= Abordar conflitos emergentes ou expectativas
ndo atendidas de atividades anteriores.



FASE 3

Construir uma Compreensao Holistica

FASE 4 FASE 5 FASE 6

Construir um entendimento

holistico da pescaria

VISAO GERAL

A Fase 2 aumenta a compreensdo dos componentes e da
dinamica da pesca continental a partir de diferentes sistemas
de conhecimento, de forma a apoiar decisdes de projeto
baseadas em evidéncias. As equipes devem desenvolver uma
compreensao de como os impactos da pesca e os impactos
ndo relacionados a pesca afetam o funcionamento do sistema
e as espécies exploradas e ndo exploradas. A abordagem de
sistemas socioecoldgicos é apropriada, com componentes
naturais e humanos interagindo entre si. Os componentes natu-
rais que definem os ambientes de dgua doce incluem a hidro-
logia, o clima e a meteorologia, bem como as caracteristicas
das espécies aquaticas e dos ecossistemas, como a dindmica
das populacdes de peixes, a ecologia e o comportamento
animal. As equipes de projeto devem entender a dindmica
dos conjuntos de espécies, incluindo espécies exploradas e
ndo exploradas, e definir os principais atributos ecolégicos do
ecossistema que informem sobre a quantidade de peixes que
pode ser explorada ou quais areas devem ser conservadas
para manter a biodiversidade e a sauide da populacéo.

Além disso, 0 manejo da pesca também implica o manejo de
pessoas, e as pessoas sdo complexas. No comanejo baseado na
comunidade, compreender o componente humano da pesca é
tdo importante quanto o componente ambiental. Nesta fase, as
equipes do projeto realizam atividades para entender melhor os
motivos, as atividades, os direitos e as capacidades das Partes
Interessadas identificadas na fase anterior. As equipes também
precisam entender como esses grupos podem ser afetados
pelas mudancas na pesca. Essa melhor compreenséo do
componente humano é fundamental para atingir os objetivos de
equidade, subsisténcia, governanca e manejo na préxima fase.

As equipes devem comunicar a todas as partes interessadas

os resultados coletados nessa fase para elevar o entendimento
coletivo da pescaria. As informacdes e o conhecimento
mantidos em um grupo devem ser compartilhados com outros
para alcancar toda a extensdo do conhecimento. Para isso,

as equipes de projeto devem promover a contribuicdo dos
pescadores e de suas comunidades nessa fase. Por meio de
seus costumes e experiéncias, as comunidades sdo fontes
importantes de conhecimento ecoldgico local ou tradicional,
que pode complementar e, em alguns casos, substituir a ciéncia
"ocidental" e suas limitacdes. Outros conhecimentos, como
coleta e anélise de dados, sdo habilidades primordiais a serem
ensinadas para aumentar a capacidade das Partes Interessadas
de monitorar os recursos naturais de forma independente.

The Nature Conservancy | Guia de Pesca Interior | ETAPA 1: Envolvimento e compreensdo

CONTEXTO

A governanca e o manejo robustos da pesca
continental exigem uma compreensao profunda
dos componentes e da dinamica do sistema
socioecoldgico de agua doce.

RESULTADO

Uma compreensao mais abrangente dos principais
fatores que influenciam os padrdes de pesca, incluindo
componentes sociais, econémicos, ecolégicos,
ambientais e os vinculos externos.

PRODUTOS

Um conjunto de informacdes pré-existentes e novas
em documentos de formatoacessivel que descrevem
sistematicamente os componentes da pesca e seus
impulsionadores, incluindo lacunas de conhecimento
e investigacdes futuras associadas, restricoes e
oportunidades de intervencao.

ESPECIALISTAS

Cientistas sociais, especialistas em género, econo-
mistas, ecélogos de peixes e rios, gerentes de pesca,
hidrélogos, cientistas do clima, especialistas em
politicas, especialistas locais
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FASE 3 FASE 4

Construir uma Compreensao Holistica

o~~~ Etapas =

1 Use uma abordagem sistemdtica para entender a pesca continental,
reunindo e analisando as informacées atuais disponiveis de todas
as fontes possiveis. Deve-se dar atencdo especial a andlise de
informacdes por género e outros grupos sub-representados.

Para construir um entendimento holistico da pescaria alvo, hd cinco
"dreas centrais" que as equipes de projeto devem investigar:

*  Ambiente e ecossistema de dgua doce - ambiente natural,
a biodiversidade e a ecologia, especialmente as populacdes
de peixes e suas dinamicas.

* Sociedade - as Partes Interessadas, incluindo pescadores, envolvidas
ou afetadas pela pesca, abrangendo os meios de subsisténcia, fatores
culturais e outros fatores de comportamento.

®  Padrées e uso da pesca - como os pescadores interagem com o
ecossistema de dgua doce, incluindo quando, como e onde eles pescam,
bem como as atividades pds-pesca.

s Governanca e manejo da pesca - o processo de desenvolvimento
(governanca) e o conjunto atual (manejo) de regras formais e informais,
politicas e direitos que influenciam o comportamento do pescador em
relacdo ao acesso, aos equipamentos permitidos e aos limites,
bem como a conformidade e a satisfacdo com as regras.

*  Fatores externos ndo relacionados a pesca - atividades e
processos que ocorrem fora das interacées entre os pescadores e 0s
recursos de dgua doce que afetam os componentes humanos e/ou
naturais da pesca. Os exemplos incluem alteracGes no fluxo e na
conectividade, poluicao e aquicultura, bem como fatores humanos
como economia de mercado, mudancas na demografia ou no
governo e avancos na tecnologia de pesca disponivel.

Consulte uma variedade de fontes de informacdo nesta etapa. Os dados
oficiais sobre a pesca continental geralmente sdo limitados e as equipes
de projeto devem ampliar as fontes de informacdo para incluir entrev-
istas, dados de projetos histéricos, relatdrios néo publicados, além

de repositérios oficiais mais convencionais, relatdrios e publicacées
revisadas por pares. Além disso, esteja ciente de como o conhecimento
especializado da equipe do projeto pode afetar a compreenséo e o
acesso ds informacées em todas as dreas centrais e tome medidas

para lidar com isso, como a orientacdo para conhecimentos especificos.

CONTINUA

'S
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FASE 5 FASE
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FASE 3 FASE 4 FASE 5

Construir uma Compreensao Holistica

NN ETAPAS, CONTINUA

2

Realize workshops com comunidades pesqueiras, outras Partes
Interessadas e especialistas para comunicar as descobertas sobre as
cinco dreas principais e as interligacées da Etapa 1. Com isso, serd
possivel aumentar, validar e melhorar a compreensdo da pesca por todas
as Partes Interessadas. Um pliblico-alvo importante sdo as comunidades
pesqueiras e seu importante conhecimento local indigena.

Trabalhe com especialistas para avaliar criticamente o status do
conhecimento das dreas centrais apds consultar as Partes Interessadas
na Etapa 2 e identifique as lacunas de conhecimento criticas que devem
ser abordadas antes de passar para a préxima fase.

Se lacunas criticas de conhecimento tiverem sido identificadas na
etapa anterior, realize as atividades apropriadas para preenché-las,
inclusive considerando a coleta de dados primdrios em campo e
andlises subsequentes.

Juntamente com as comunidades e as Partes Interessadas, sintetize esse
entendimento aprimorado das dreas centrais da pesca em um diagrama,
figura ou mapa que descreva as informacées em cada drea central e as
interligacées entre elas (veja um exemplo na Figura 2).

Comunique e compartilhe esse entendimento com quaisquer grupos que
ndo tenham participado da etapa anterior. Aumentar o entendimento
coletivo da pesca entre as Partes Interessadas facilitara uma melhor
concepcdo conjunta e conformidade com o manejo da pesca.

Peca as comunidades e as Partes Interessadas que identifiquem dreas

de insatisfacdo ou mudancas indesejadas e categorizem provisoriamente
como desafios "relacionados a pesca" (por exemplo, diminuicdo da
captura de peixes, desigualdade no acesso) ou "ndo relacionados a
pesca" (por exemplo, captacdo de dgua, degradacdo do habitat)

para auxiliar na Fase 3.

Armazene todos os documentos, dados e anotacées seguindo um plano

de gestdo de dados bem estruturado para facilitar o acesso a todos

os participantes do processo durante a elaboracdo das atividades de o
governanca e manejo (Fase 3), coleta de dados e avaliacdo (Fase 5).
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FASE 6
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FASE 3 FASE 4 FASE

Construir uma Compreensao Holistica

Figura 2: Um exemplo de interacdes entre processos ambientais,
pescadores e outras partes interessadas que as equipes de
projeto podem precisar conhecer e envolver no comanejo da
pesca continental baseadoa na comunidade.
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5 FASE 6

Governo (todas
as escalas)

Cogestio baseada Grupos
na comunidade externos - ONG

Autoridades nao

governamentais

Alunos realizando identificacdo de peixes em bagres, Rio Napo, Equador. (Ana G

Guz

The Nature Conservancy | Guia de Pesca Interior | ETAPA 1: Envolvimento e compreensdo

21



FASE 3

Construir uma Compreensao Holistica

CONSTRUCAO DE UM ENTENDIMENTO
HOLISTICO DAS CINCO AREAS PRINCIPAIS

As trés principais fontes de informacdo para as cinco dreas
principais da pesca incluem (consulte a Tabela 1):

1) pesquisas sociais com pescadores e outros
especialistas

2) relatérios secundarios, incluindo conjuntos de
dados ou modelos preditivos e

3) pesquisas biofisicas e outras pesquisas com
coleta de dados in-situ.

Novos projetos devem se concentrar em pesquisas sociais,
conhecimento local indigena e relatérios existentes como
suas principais fontes de informacéo. Pesquisas sociais,
incluindo entrevistas com pescadores, sdo importantes
fontes de informacédo quando ha poucos ou mesmo muitos
dados. Os pescadores e suas comunidades sdo especial-
istas na pesca e em sua dindmica, derivados da experiéncia
direta ou transmitidos por meio de costumes e outros tipos
de conhecimento local indigena. Consultar os pescadores
também gera confianca e incorpora naturalmente seus
valores ao projeto. Quando combinadas com relatérios e
conjuntos de dados publicados, as pesquisas sociais podem
fornecer um entendimento das cinco areas principais
envolvidas na compreensado da pesca de dgua doce em nivel
suficiente para o planejamento e a tomada de decisdes.

A coleta de dados biofisicos pode fornecer informacdes de
alta resolucdo, mas pode ser cara e demorada. A utilidade
dos dados de pesquisas dedicadas (por exemplo, pesquisas
independentes de pesca) deve ser avaliada de acordo com
as necessidades do projeto nessa fase. A coleta de dados
biofisicos também pode ser planejada em fases posteriores
do ciclo do projeto durante a implementacao das atividades
de governanca e manejo da pesca (Fase 5). Projetos mais
maduros, que passaram por varios ciclos, devem incorporar
dados coletados anteriormente e outras informacdes
reunidas durante as discussdes com a comunidade e as
partes interessadas.
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FASE 4

FASE 5 FASE 6

Edwinson Vargas Luna é pescador e filho do cacique (lider primario),
Rio Caquetd, Colombia. (Juan Sebastidn Gémez)
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FASE 2

Construir uma Compreenséao Holistica

TABELA' 1

Descricdo das cinco dreas principais e seus subcomponentes a serem avaliados para
uma compreensdo holistica da pesca em dguas interiores e como as informacdes
podem ser coletadas. O sinal + indica a possivel relevancia da fonte de dados.

) : PESQUISAS
AREAS E COMPONENTES PRINCIPAIS A SEREM AVALIADOS PESQUISAS  RELATORIOS - 5|5 FisicAS
SOCIAIS  PUBLICADOS
EINSITU
Hidrodinamica e qualidade da &gua + + +
Estacdes do ano - precipitacdo, vento, temperatura + + +
Eventos extremos + + +
Espécies de peixes (visadas e ndo visadas) . . .
AREA PRINCIPAL 1: e biodiversidade geral
ECOSSISTEMA
DE AGUA DOCE Avaliacdo de estoques de peixes e . . .
dindmica populacional
Distribuicdo de peixes, associacdo a
. . + + ++
habitats e movimento
Outras espécies importantes de dgua doce, . . N
como a megafauna e as espécies da lista vermelha
Quem esta pescando, sua motivacéo e vinculos . N N
com a pesca
Meios de subsisténcia, economia, nutricao, cultura . .
ou outros usos
AREA PRINCIPAL 1: Outros meios de subsisténcia ou atividades o . .
SOCIEDADE - nutricionais que ndo sejam relacionados a pesca
COMUNIDADE
PESQUEIRA E Atividades pds-pesca e servicos de apoio ++ + +
OUTRAS PARTES
INTERESSADAS Motivacéo e objetivos relacionados aos - .
peixes e a pesca
Motivacéo e objetivos relacionados ao . N
ecossistema de dgua doce
Interesses de longo prazo + ++

CONTINUA

'S
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FASE 3 FASE 4 FASE 5 FASE 6

Construir uma Compreensao Holistica

\?
Y .' ) 7
=S5

,

TABELA 1, CONTINUA

) : PESQUISAS
AREAS E COMPONENTES PRINCIPAIS A SEREM AVALIADOS PESQUISAS  RELATORIOS - 5|5 FisicAS
SOCIAIS  PUBLICADOS EINSITU
Equipamentos e técnicas de pesca utilizados,
. e ++ ++
custo, disponibilidade e acesso
Padrbes de uso de equipamentos de pesca .
(quem e quando)
AREA PRINCIPAL 3: .
AvDapes  Altidsdesdeprocessameroe 2 .
E PADROES -A0 POsTP
RELACIONADOS C ; tod digri | .
A PESCA omportamento de pesca didrio e sazona
Processo de tomada de decisao nas atividades .
de pesca e pds- pesca
Cadeia de valor e fluxos de recursos em servicos
vinculados a pesca e/ou pds-pesca
Regras formais e informais que definem direta .
e indiretamente as atividades de pesca
Conscientizacdo e cumprimento das regras ++
. S . .
AREA PRINCIPAL 4: Beneficidrios e desfavorecidos pelas regras
REGRASE Contexto legislati bord .
GOVERNANCA on ex.(;) degls ativo qli? a 7 aeapoiaas .
DA PESCA comunidades, a cogestdo e/ou a pesca
Atores, estruturas de poder e motivacdes .
na governanca e na tomada de decisGes
Processo de tomada de deciséo, incluindo fatores, .
percepcdes e interesses
Ameacas terrestres e aquaticas ao ecossistema .
de dgua doce e a biodiversidade dos peixes
AREA PRINCIPAL 5: Eventos atipicos que afetam os ecossistemas -
FATORES de dgua doce e a biodiversidade de peixes
EXTERNOS NAO
RELACIONADOS Mudancas na governanca local, regional e nacional
A PESCA em escalas de tempo de curto e longo prazo
Mudancas nas motivacées e interesses
da comunidade e das partes interessadas
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FASE 3 FASE 4 FASE 5 FASE 6

Construir uma Compreensao Holistica

DICAS E SUGESTOES

*  Desenvolva um amplo entendimento da pesca
nesta fase para expandir as opcées de intervencdes
no manejo.

*  Permita que as comunidades pesqueiras conduzam
as conversas e valorizem seus conhecimentos sobre
a ecologia e os componentes humanos da pesca.

*  Armazene as informacdes em um local central e de
facil acesso para facilitar a comunicacdo com os
parceiros do projeto.

*  Envolva as partes interessadas na troca de
conhecimentos de forma a aumentar a
compreenséo coletiva da pesca.

*»  Compreenda como o contexto socioecolégico e os pro-
cessos de tomada de decisdo influenciam os resultados.

* Dé atencédo especial as pessoas que mais dependem
da pesca.

* Inclua todos os tipos de conhecimento na avaliacéo.

= Direcione a coleta de dados e monitoramento as
lacunas de conhecimento (Fase 5).

FUTUROS CICLOS DE MANEJO ADAPTATIVO

* |dentificar e dedicar recursos de forma a aumentar
a compreensdo das principais dreas com lacunas
de informacdes.

* Integrar dados coletados ou outras fontes de informacéo
de ciclos manejo anteriores para aprendizado continuo.

*  Validar ou atualizar constantemente o conhecimento e a
compreensédo prévios sobre a pesca. Esteja ciente de que
as pescarias sdo dinamicas e mudam constantemente.

*  Entender as causas das limitacGes do conhecimento,
caso elas ocorram no ciclo anterior, e aplicar o novo
entendimento no futuro.

Manuel Vipuali Armando, monitor de peixes da aldeia de Liavela, em Angola,
documenta o peixe-tigre que capturou naquela manha. (Rc
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Governo e Gestdo da Pesca Interior

Governanca e manejo
da pesca em aguas interiores

FASE 3

A Fase 3 € dividida em duas
subfases paralelas para tratar
das atividades de governanca
e manejo, dois aspectos
complementares do comanejo
comunitdrio da pesca conti-
nental. As duas subfases sdo:

Essa separacdo destaca a necessidade de considerar a interacéo
entre a governanca e o manejo da pesca e a necessidade de as
equipes de projeto terem atividades dedicadas a ambos os aspectos.
Se um projeto abordar apenas os desafios de governanca e nao o
manejo da pesca, a equipe podera ndo obter resultados desejaveis
em termos de biodiversidade ou uso sustentavel. Da mesma

forma, se apenas o manejo da pesca for incluido em um projeto,

os resultados desejaveis de governanca poderdo ser perdidos, pois

FASE 3A:
PESCA INTERIOR

Neste guia, "governanca" se
refere a como as decisées
sdo tomadas e quem esta
envolvido. Essa fase promove
a abordagem de comanejo
baseado na comunidade, que
enfatiza ainclusao das partes
interessadas, especialmente
as comunidades e seus conhe-
cimentos nas discussées para
tomada de deciséo.

FASE 3B:
PESCA INTERIOR

Neste guia, "manejo” é o
processo de elaboracéo e
implementacdo de regras
formais e informais para as
atividades das comunidades
pesqueiras e das partes
interessadas (ou seja, quais
decisdes sdo tomadas e como
as atividades promovem a
conformidade). Essa fase
descreve a cocriacéo de ativ-
idades para atingir objetivos
de equidade, conservacéo e
uso sustentavel.

sdo baseados em evidéncias, adaptaveis e socialmente relevantes.
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FASE 4

CONSOLIDACAO

E CRIACAO DE
OPORTUNIDADES
DE APRENDIZADO

Embora as equipes de projeto precisem considerar
tanto os aspectos de governanca quanto os de
manejo, o nivel relativo de esforco despendido em
cada um deles dependera do contexto da pesca e dos
objetivos do projeto. No entanto, todas as equipes

de projeto devem realizar atividades em ambas as
dreas para promover a boa governanca e o manejo
sustentavel da pesca.
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Governo e Gestdo da Pesca Interior

-
-~ Etapas

Para facilitar a cocriacdo de objetivos e atividades, as equipes do projeto devem
analisar os resultados das Fases 1e 2 e discuti-los com as comunidades e
outras partes interessadas. Pode ser Util se as equipes do projeto esbocarem
desafios e objetivos de governanca e manejo para serem usados como pontos
de partida para as discussdes com a comunidade e as partes interessadas.

Em ultima analise, o escopo das discussées deve ser definido com base nos
desafios da pesca e nas prioridades das partes interessadas.

1 Identifique e analise as motivacées e os principais objetivos
de cada grupo das partes interessadas (da Fase 1), incluindo
a equipe geral do projeto.

2 Classifique os objetivos como atividades de "governanca"
(ou seja, baseadas na comunidade) ou de "manejo" para
ajudar no planejamento do projeto.

3 Trabalhe com os objetivos de governanca na Fase 3a e com
os objetivos de manejo na Fase 3b.

\—7

o
D
”
D —c
~\
N
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FASE 1 FASE 2

Governo e Gestdo da Pesca Interior
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FASE 6

DICAS E SUGESTOES

Classifique o(s) objetivo(s)
em governanca ou manejo da
pesca. As fases 3a e 3b sdo
executadas simultaneamente
para levar em conta a

natural sobreposicéo entre

a governanca e o manejo.

Todos os projetos precisam
abordar aspectos de gover-
nanca e manejo relacionados
ao contexto da pesca e aos
objetivos da comunidade,

e ndo pré-determinados pela
equipe do projeto ou pelos
financiadores.

O foco relativo dado aos
aspectos de governanca e
manejo dependera de varios
fatores, incluindo os desafios
e ameacas enfrentados pela
comunidade, a visdo da pesca
pela comunidade, bem como
os interesses do projeto e

das partes interessadas.
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PHASE 3

3A: Governanca da Pesca Continental

VISAO GERAL

A Fase 3A ajuda as Partes Interessadas a chegar a um
acordo compartilhado sobre as mudancas desejadas

na governanca da pesca, bem como sobre as atividades
necessarias para alcancar tais mudancas. O refinamento
da governanca pode ser um processo complicado que
exige a construcdo de confianca com as comunidades e
as partes interessadas por meio da escuta ativa. Muitas
vezes, a governanca é multifacetada e as equipes de
projeto precisam ser capazes de navegar por acordos
formais e informais para serem bem-sucedidas.

Os objetivos da governanca da pesca devem aderir aos
principios de transparéncia, responsabilidade, prestacao
de contas, participacdo e capacidade de resposta. Esses
padrdes abordam a dinamica do poder, elevam as funcdes
das comunidades na tomada de e superam os conflitos
entre as partes interessadas e as comunidades. Os projetos
talvez precisem considerar a governanca dentro da pesca

e do ecossistema de dgua doce de forma mais ampla,
incluindo os participantes vinculados e ndo vinculados

as atividades pesqueiras.

A abordagem da governanca deve ser sensivel e demonstrar
consideracdo pelos contextos social e cultural da pesca.

As equipes de projeto devem se basear nos processos de
governanca existentes como ponto de partida. A tentativa

de introduzir mudancas radicais pode causar conflitos e
reduzir a confianca na equipe e nos objetivos do projeto. As
atividades devem melhorar as capacidades das comunidades
e das partes interessadas para que se envolvam em uma
governanca justa
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Governanca da pesca continental

CONTEXTO

A "governanca" esta relacionada a como as decisdes sao
tomadas e quem estd envolvido. O bom funcionamento
da governanca na pesca é fundamental para o manejo
adaptativo, influenciando o cumprimento dos objetivos
humanos e conservacionistas.

RESULTADO

Melhoria do funcionamento do sistema de comanejo
baseado na comunidade por meio do fortalecimento de
sua governanca, incluindo as capacidades das partes
interessadas e os processos de tomada de decis&o.

PRODUTOS

Um conjunto de objetivos de governanca criados em
conjunto pela comunidade e pelas partes interessadas
e um conjunto correspondente de atividades do projeto
para alcanca-los, com responsabilidades claras e
cronograma com os quais os parceiros do projeto
concordaram.

ESPECIALISTAS

Ciéncias sociais, especialistas em género, antropélogos,
economistas, especialistas locais com familiaridade com
a tomada de decisées
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PHASE 3

3A: Governanca da Pesca Continental

—— — Etapas:
~ ~— DEFINICAO DOS OBJETIVOS DE GOVERNANCA

1 Trabalhar com especialistas no assunto para analisar os resultados
das Fases 1e 2 e entender melhor a governanca da pesca. Os aspectos
a serem enfocados incluem a compreensdo da representatividade,
do envolvimento e da dindmica de poder na criacdo, comunicacdo e
aplicacdo de regras formais e informais relativas a pesca, bem como ao
ambiente de dgua doce. Os métodos a serem considerados incluem:

®* Mapear os processos de tomada de decisdo e as estruturas de
governanca existentes, identificando os atores e suas funcées.

* Analisar a hierarquia de poder no sistema de governanca
e identificar os principais individuos e grupos de partes
interessadas, bem como aqueles subrepresentados.

=  Compreender o contexto da pesca e de um plano de manejo
dentro de uma governanca mais ampla de ecossistemas de
agua doce, incluindo outros projetos em andamento.

2 Auvaliar o atual sistema de governanca da pesca para identificar
dreas potenciais de melhoria de acordo com principios de:

=  Transparéncia

* Responsabilidade
= Credibilidade

= Participacao

* Capacidade de resposta (as necessidades das pessoas)

3 Realizar workshops com as comunidades pesqueiras e as
Partes Interessadas para:

* chegar a um acordo compartilhado sobre a visdo geral
desejada da governanca da pesca e os objetivos de mudanca e

* validar a interpretacao do projeto sobre a governanca atual
da pesca. Os principios de boa governanca listados na Etapa 2
sao um possivel ponto de partida para esses objetivos.

4 Além disso, revise as ameacas relacionadas ou néo a pesca e iden-
tificadas na Fase 2 e designe-as para serem abordadas nas fases de
governanca (Fase 3a) ou de manejo da pesca (Fase 3b). As ameacas
ndo relacionadas a pesca que sdo tratadas de forma mais apropriada
por meio de atividades de governanca incluem impactos como poluicdo,
manejo do fluxo dos ecossistemas aqudticos e aquicultura. Dependendo
do contexto, pode ser necessdrio aumentar a representacdo e a inclusdo
dos interesses da comunidade e também a necessidade de se garantir
ecossistemas e populacées de peixes sauddveis para outros usudrios
de dgua doce.
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PHASE 3

3A: Governanca da Pesca Continental

Etapas:
— ELABORACAO DE ATIVIDADES PARA
~—— ATINGIR OS OBJETIVOS DE GOVERNANCA

5 Trabalhar com especialistas no assunto, partes interessadas e
representantes da comunidade para identificar possiveis caminhos
de mudanca de forma a atingir o(s) objetivo(s) de governanca.

6 Trabalhar com especialistas no assunto, representantes das partes
interessadas e da comunidade para criar uma teoria da mudanca
que identifique e valide as atividades ao longo desses caminhos
de mudanca, esclareca as suposicées na ldgica e defina os
cronogramas para a realizacdo da mudanca.

7 Realizar workshops com as comunidades e as partes interessadas
para refinar e validar as atividades, incluindo a resolucdo de conflitos,
e identificar funcoes e responsabilidades na implementacdo das
atividades.

8 Combinar as informacées das Etapas 5 a 7 em um plano de trabalho
preliminar de governanca que integre acées, suposicoes, cronogramas
e responsabilidades.

9 Comunicar e solicitar feedback sobre o plano de trabalho para qualquer
grupo que ndo tenha participado do planejamento até o momento.

10 Negociar com os grupos envolvidos a revisdo do plano de trabalho
até que haja um acordo sobre as expectativas de resultados (quando
e de que forma), as responsabilidades de cada uma das partes
interessadas e o cronograma de atividades.
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PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3

PHASE 4

PHASE 5 PHASE 6

3A: Governanca da Pesca Continental

Atingindo objetivos de igualdade de género
na governanca em nivel comunitdrio.

Os projetos da TNC no Equador e na Colémbia elevam as
vozes das mulheres nos espacos de tomada de decisoes
sobre os recursos de agua doce. Os planos de acao

de género identificam as estratégias priorizadas pelas
mulheres, incluindo a capacitacdo em habilidades basicas
para melhorar sua participacdo nos espacos e processos

de tomada de decisédo, apoio a atividades econémicas e
contribuicdo para a conservacdo da dgua doce, pesca e
lideranca. Essa abordagem reconhece as funcdes de cada
membro da comunidade, promovendo a distribuicao equita-
tiva dos beneficios e a participacdo na governanca territorial.
A equipe trabalha lado a lado com as comunidades para
reduzir as lacunas existentes.

g

Mu:lh:a es da.Comunidade El Quince; Coldmbia, mostrando-6s “chaﬁ"as”,

[
7

*_‘um¥sistema ancestral\que produz frutas/e vegetais. (Judn Sebastign Gonez)
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Atingindo objetivos politicos favordveis
na governanca em nivel de partes interessadas.

O Lago Tanganica, no leste da Africa, banha quatro paises
diferentes. O projeto de pesca comunitédria da TNC na
Tanzania envolve a Autoridade do Lago Tanganica, uma
instituicdo multilateral administrada pela Tanzania, Zambia,
Republica Democratica do Congo e Burundi. A equipe do
projeto se envolve com a Autoridade do Lago Tanganica na
pesca e na aquicultura para enfrentar os desafios transfron-
teiricos que afetam as comunidades pesqueiras nas margens
do lago. Para fortalecer condicées favoraveis a governanca e
ao manejo com base na comunidade em nivel local, a equipe
do projeto trabalha com conhecimentos locais, de pesquisa,
técnicos e politicos, elevando os interesses da comunidade
em conjunto com as partes interessadas e também com
aquelas néo relacionadas a pesca, em escala nacional

e internacional.

Juma Mustapha Mahmoud pesca com rede de
emalhar no Lago Tanganica. (Roshni Lodhia)
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PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3

PHASE 4

PHASE 5 PHASE 6

3A: Governanca da Pesca Continental

Peixe sendo vendido no mercado matinal na costa do Lago Tanganica.
(Roshni Lodhia)
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DICAS E SUGESTOES

As equipes de projeto devem trabalhar com especialis-
tas no assunto e membros de confianca da comunidade
para planejar cuidadosamente os workshops a fim de
reduzir a dindmica desigual de poder e/ou garantir

a representatividade adequada dos grupos

nas discussoes.

Mudar a governanca é um processo longo e pode nem
sempre ser desejado por todas as partes interessadas.
O foco deve ser direcionado a melhorar a subsisténcia,
a nutricdo, a conservacao e outros topicos identificados
pela comunidade e pelas partes interessadas.

Comecar aos poucos, com objetivos e atividades
simples, pode ajudar a criar a confianca necessaria
para atingir objetivos maiores.

Trabalhar com as estruturas de governanca atuais é
mais facil e rdpido do que propor novas estruturas,
e a mudanca em larga escala na governanca é dificil
e nem sempre desejavel.

A visdo da comunidade estéd na vanguarda dos objetivos.
Esses objetivos podem ser articulados e complementa-
dos com outros objetivos do projeto, como equidade de
género. Os objetivos devem ser alinhados para que nao
sejam geradas desigualdades no processo.

Esteja ciente dos vieses na definicdo de objetivos,
incluindo os da equipe do projeto.

Considere visitas de compartilhamento de experiéncias
de regides com estruturas de governanca desejadas e
que tenham enfrentado desafios semelhantes.

FUTUROS CICLOS DE MANEJO ADAPTATIVO

A medida que os projetos amadurecem, eles devem
ser revisados com frequéncia por grupos externos para
tratar possiveis pontos cegos nos objetivos e atividades
de governanca, especialmente em resultados negativos
que promovem governanca indesejavel e desequilibrio
de poder.

A anédlise honesta e a abordagem proativa dos desafios
criam confianca no projeto, bem como entre as
comunidades e as partes interessadas.

Os projetos devem ter atividades que abordem a
capacidade de individuos e grupos a participarem
do processo de governanca.
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3B: Manejo da Pesca Continental

VISAO GERAL

Na Fase 3B, a equipe do projeto trabalha com a comunidade,
as partes interessadas e os especialistas no manejo da
pesca. O manejo sustentdvel e responsavel da pesca equil-
ibra a saude geral das populacdes de peixes com o beneficio
de sua exploracéo para o bem-estar dos pescadores e da
comunidade. A pesca geralmente contribui para a nutricdo
e a subsisténcia da comunidade, bem como para os inter-
esses sociais e culturais. O desafio para os manejadores

é continuar atendendo a essas necessidades diante das
ameacas internas e externas a pesca.

Os objetivos do manejo da pesca devem estar fundamen-
tados na visdo e nos objetivos da comunidade para o meio
ambiente, desenvolvimento econdmico e bem-estar social.
Para serem consideradas como comanejo baseado na comu-
nidade, as regras de manejo da pesca devem, no minimo,
contribuir de forma positiva e tangivel para os objetivos da
comunidade. De fato, as comunidades geralmente sao as
mais conscientes da necessidade do uso sustentavel e da
conservacao da pesca, e as praticas indesejaveis geralmente
sdo resultado de fatores externos ou da falta de opcdes. As
equipes de projeto devem aumentar a conscientizacdo e
superar os possiveis conflitos dentro e entre as comunidades
e outras partes interessadas para trabalhar em prol de
objetivos mutuamente aceitaveis.

O manejo da pesca pode existir em diferentes formas. O
manejo formal geralmente envolve um conjunto de regras
claramente declaradas, enquanto o manejo informal
geralmente se baseia em normas culturais ndo escritas que
podem levar algum tempo para serem compreendidas por
membros ndo comunitarios. As equipes de projeto também
devem estar cientes do impacto de atividades que aparente-
mente tém pouca conexdo direta com a pesca, mas que, em
Ultima analise, afetardo a biodiversidade e os objetivos de
uso sustentavel. Por exemplo, as percepcdes culturais sobre
os peixes podem influenciar a exploracédo de determinadas
espécies. No entanto, embora essa complexidade seja um
desafio para o manejo eficaz da pesca, ela também amplia
a gama de possiveis caminhos e intervencdes para atender
aos objetivos do manejo.
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Manejo da pesca continental

HISTORICO

Um plano de manejo da pesca continental descreve
como a pesca ocorre na area sob manejo. O trabalho
com as comunidades e as partes interessadas pode
proporcionar uma diversidade de acdes e regras
localmente apropriadas para atingir os objetivos

da comunidade e de conservacao.

RESULTADO

Um plano de manejo de pesca desenvolvido de forma
colaborativa pela comunidade e pelas partes interessadas
e, quando necessario, planos que abordem processos
ecossistémicos em larga escala que afetem a pesca.

PRODUTO

Plano de manejo com objetivos e expectativas claros
e que também documenta as regras, os direitos, as
funcdes e as responsabilidades para alcanca-los.

ESPECIALISTAS

Cientista social, especialistas em género, antropdlogos,
economistas, pescadores, ecélogos de peixes e de
agua doce e cientistas da conservacdo
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3B: Manejo da Pesca Continental

-~~~ Etapas:
DEFINICAO DOS OBJETIVOS DO MANEJO

1 Trabalhe com especialistas para analisar os resultados das Fases 1e 2 para
entender as oportunidades e os desafios da pesca, concentrando-se em
como as atividades relacionadas ou ndo a pesca afetam 1) as populacées de
peixes e o ecossistema de dgua, 2) as pessoas que pescam e se beneficiam
da pesca e 3) outras partes interessadas.

Para os impactos no ecossistema de dgua doce (relacionados ou nédo
a pesca), considere como eles afetam:

= populacées de peixes exploradas e nao exploradas pela pesca
= biodiversidade aquatica geral
= habitats de agua doce e funcées do ecossistema

= outros atributos ecolégicos importantes dos ecossistemas
de agua doce, como conectividade, regime hidrolégico e
qualidade da agua

Quanto aos impactos sobre as pessoas que se relacionam com a pesca,
examine as interacées entre:

* o comportamento dos pescadores (quando, como e por qué)
®* seguranca alimentar

* meios de subsisténcia e outros aspectos econémicos

=  papéis das mulheres, jovens e idosos

*  outros componentes sociais importantes para a comunidade
(por exemplo, necessidades culturais, organizacional, resiliéncia)

2 Realize workshops com a comunidade e as partes interessadas para
apresentar a visdo geral das oportunidades e desafios da pesca e para
conhecer suas respectivas visées e objetivos para a pesca.

E importante investigar as motivacées subjacentes a pesca além de
"mais peixes" e "mais dinheiro", ou atingir uma meta predefinida pelas

autoridades locais e pelo governo. Para projetar atividades relevantes, é /‘\
fundamental entender os motivos subjacentes pelos quais as comunidades - """"\-
pescam . Essas informacées também ampliam a gama de atividades a serem Q"""\?‘

consideradas pela equipe do projeto, incluindo atividades néo relacionadas
a pesca, quando apropriado (veja abaixo).

3 Trabalhe com embasamento nas vis6es da comunidade e das partes °
interessadas, chegando a um acordo sobre os objetivos do projeto de
manejo da pesca, incluindo tanto a exploracdo quanto a conservacéo das
populacées de peixes. A lista de oportunidades e desafios identificados o
na Etapa 1é um possivel ponto de partida para a definicdo de objetivos.
Essa lista pode ser usada para determinar o que deve ser preservado e
0 que precisa ser mudado.
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3B: Manejo da Pesca Continental

Etapas:
ELABORAC,Z\O DE ATIVIDADES PARA
ATINGIR OS OBJETIVOS DE MANEJO

4 Trabalhar com especialistas, comunidades e outras partes interessadas
para desenvolver uma teoria da mudanca a fim de identificar atividades
potenciais para atender aos objetivos do manejo da pesca. Durante
esse processo, a equipe do projeto pode avaliar os desafios e as
oportunidades associados ao manejo formal e informal existente e aos
contextos ambiental, ecoldgico, social, econémico e de governanca
locais (Fase 2).

5 Elaborar um plano de implementacdo de atividades, considerando
a contribuicdo para o alcance dos objetivos, a viabilidade, o custo,
o recurso financeiro disponivel, o cronograma, os riscos, o conflito
potencial entre pescadores e partes interessadas, além de
outros fatores.

6 Apresentar a teoria da mudanca e os planos de atividade as partes
interessadas e aos membros da comunidade para discussdo e validacdo.
Comunique as suposicées e o cronograma das mudancas esperadas,
para fins de transparéncia e para gerenciar as expectativas.

7 Trabalhar com as partes interessadas e com os membros da comu-
nidade para refinar ainda mais o plano de implementacdo quanto a
adequacdo ao contexto local. Integre o Conhecimento Ecolégico local,
atividades que melhorem o cumprimento de regras, financiamento e
outros recursos necessdrios para uma implementacdo bem-sucedida
(consulte a Tabela 2).

8 Documentar as atividades refinadas em um plano preliminar de
manejo da pesca com secées que abordem componentes que incluam,
entre outros, os seguintes aspectos:

* Oalvodapesca
s As metas e os objetivos do plano 0
= Aspartes interessadas envolvidas

s Asacdes acordadas e as funcées e responsabilidades ® O
de cada parte interessada

®  Penalidades e outros mecanismos de conformidade L
s  Recursos financeiros para o plano

s  Governanca e resolucdo de conflitos

™
M o
"i“r-—-aB ¢

L | : \
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FASE 1 FASE 2 FASE 6

3B: Manejo da Pesca Continental

TABELA 2

Exemplos de atividades relacionadas ou ndo a pesca que as equipes de projeto, as comunidades e os especialistas
podem desenvolver para atingir os objetivos de manejo da pesca. As equipes de projeto devem se basear

no contexto local e nas regras de manejo existentes (Fase 2) e, ao mesmo tempo, negociar as mudancas
necessdrias com a comunidade e as partes interessadas para desenvolver o plano de manejo da pesca.

TIPO DE OBJETIVO TIPO DE ATIVIDADES POSSIVEIS RESULTADOS

i) Reduzir o esforco de pesca ou restringir os equipamentos,
ii) desenvolver regras espaciais e/ou temporais para
POBLACION DE PECES Manejo da atividade proteger os principais habitats e periodos do ciclo reprodu-
Y BIODIVERSIDAD pesqueira, conservacao tivo das populacées de peixes, iii) incentivar os esforcos de
pesca a ocorrerem durante os periodos mais produtivos e
iv) aumento do estoque.

i) Abordar os impactos e ameacas néo relacionados a
HABITAT DE Abordagem baseada pesca, envolvendo-se com outras partes interessadas no
AGUA DOCE em ecossistemas ecossistema de dgua doce e ii) restaurar os ecossistemas
e o habitats de agua doce.

i) Melhorar a cadeia de valor da pesca, ii) melhorar o
NUTRICIONAL Atividades pds-pesca esforco de captura ou a seletividade, iii) alterar os padrées
E ECONOMICO e de subsisténcia de pesca para que ocorram em periodos de maior producéo
de peixes, iv) reduzir o desperdicio e a perda pds-pesca.

i) Abordar os direitos de acesso, gestdo, exclusdo e

Direitos e acordos de transferéncia de direitos dos pescadores, ii) facilitar
INTERESSES SOCIAIS . L cos p /i)

uso exclusivo, programas acordos de direito exclusivo/posse com governos e outros
E CULTURAIS .. . " e e s R

sociais e de saude proprietarios", iii) implementar programas de género e

outros programas sociais/de saude.
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3B: Manejo da Pesca Continental

DICAS E SUGESTOES

N&o apresse o processo colaborativo de desenvolvi-
mento do plano de manejo da pesca. A confianca
construida e o conhecimento compartilhado durante

a jornada de desenvolvimento do plano séo resultados
importantes.

Sempre comunique expectativas realistas a comunidade
e as outras partes interessadas. O desenvolvimento

de um plano de manejo da pesca pode levar tempo e

os beneficios ndo sdo garantidos, dada a incertezae a
dinamica dos ecossistemas e da pesca de agua doce.
Além disso, os resultados as vezes podem levar tempo
para serem alcancados e podem incluir a captura de
menos quantidade de peixes para atingir outros objeti-
vos desejaveis, como maior previsibilidade e garantia

de uso do recurso.

Trabalhe com base nas regras de manejo atuais para
facilitar o acordo e a adocéo, especialmente por partes
interessadas que ha muito tempo detém costumes ou
grande parte do poder de decisao.

Se forem necessarios "resultados" iniciais para criar
confianca nas comunidades, trabalhe com especialistas
para identificar atividades geralmente benéficas e de
baixo risco que contribuam positivamente para a pesca
ou para as necessidades das comunidades pesqueiras.
Os exemplos incluem a reducdo do desperdicio pds-
pesca para aumentar o retorno para um pescador ou a
participacdo em sessdes de resolucdo de conflitos entre
comunidades ou partes interessadas para tratar
problemas existentes.

Comunicar claramente as atividades, funcées e
responsabilidades durante os processos de criacéo,
concordéncia e aplicacdo do plano.

Mantenha os planos simples, especialmente no inicio
do trabalho. O plano final de manejo da pesca pode ser
tdo detalhado quanto exigido pelo contexto do projeto
e pelos parceiros.

Seja criativo e tenha a mente aberta em relacéo
ao contexto da pesca para desenvolver planos
apropriados localmente.
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FUTUROS CICLOS DE MANEJO ADAPTATIVO

Identificar, avaliar e melhorar a equidade das atividades
do projeto, adaptando as atividades aos "beneficiados"
e "prejudicados" pelas atividades de manejo anteriores
(Fases 5 e 6 dos ciclos anteriores).

Aumentar a integracdo e o uso de dados coletados
em ciclos anteriores para validar ou modificar as
atividades de manejo.

Fornecer dados para reduzir a incerteza na captura
e aumentar o poder de previsdo da produtividade
de forma a melhorar o planejamento (por exemplo,
previsoes de estacdo cheia/seca).

Promover e validar os resultados dos planos de
manejo com o governo e as autoridades locais
para reconhecimento oficial.

Aumentar a resiliéncia do plano de manejo da pesca
por meio do planejamento de cenérios para possiveis
mudancas, incluindo mudancas climaticas, desen-
volvimento de infraestrutura (por exemplo, barragens
hidrelétricas) e mudancas nas politicas governamentais.




FASE 4

Consolidando e Criando Oportunidades de Aprendizado

Consolidacao e criacao de
oportunidades de aprendizado

VISAO GERAL

A Fase 4 melhora a eficiéncia do projeto ao identificar e
integrar sinergias entre os planos de governanca e manejo.
O guia reconhece as diferencas entre os dois planos,
incluindo a importancia de objetivos e atividades distintos,
conforme descrito separadamente nas Fases 3A e 3B. No
entanto, a estreita interacdo entre os aspectos de gover-
nanca e manejo significa que os dois planos terdo objetivos
e atividades que se sobrepdem. Para as equipes de projeto,
é fundamental identificar essas interacdes para reduzir

a possivel duplicacdo de esforcos e aproveitar o impacto
complementar.

A Fase 4 também melhora a compreensao da equipe do
projeto sobre a pesca, identificando as necessidades de
informacao e as oportunidades de aprendizado durante
aimplementacédo das atividades de governanca e manejo.
Por meio do planejamento e da implementacéo das
atividades (essa fase) e da coleta de dados associada (Fase
5), os projetos podem atuar como um "laboratério vivo"
que pode ser usado para enfrentar desafios e incertezas
emergentes e testar suposicdes. Por exemplo, as equipes
de projeto podem acompanhar como a pesca responde
ao manejo investigando a relacéo entre o tamanho dos
estoques de peixes e a conservacdo das espécies. Além
disso, as interacdes com as comunidades sdo uma fonte
rica de conhecimento local que fornece informacdes
diferentes e complementares.
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HISTORICO

As equipes do projeto aumentam sua compreenséo da
pesca por meio de atividades de governanca e manejo,
que informarao e fornecerao evidéncias de apoio a
tomada de decisdes e ciclos futuros.

RESULTADOS

Melhor compreensao da pesca e dos futuros ciclos de
manejo adaptativo por meio de 1) planos consolidados
de governanca e manejo, 2) atividades que preencham
lacunas de informacdes e 3) validacdo de suposicdes
no manejo e na tomada de decisdes.

PRODUTO

Um plano consolidado que identifica atividades
especificas e gera novas percepcées sobre a pesca
para aprendizado antecipado.

ESPECIALISTAS

Ciéncias sociais, especialistas em género, antropélogos,
economistas, pesca, ecologia de peixes




FASE 4

Consolidando e Criando Oportunidades de Aprendizado

Etapas: )
CONSOLIDACAO DOS PLANOS
DE GOVERNANCA E MANEJO

Identificar os pontos de interacdo entre os planos de governanca e de
manejo, incluindo objetivos, atores, atividades, fluxo de informacaes,
cronograma e experiéncias.

Revisar os planos de governanca e manejo para aproveitar as
interacées positivas, reduzir a duplicacdo, maximizar o uso

de informacdes e minimizar o niimero de reunides e consultas.
As revisoes ndo devem comprometer a funcdo ou os resultados
das atividades no cumprimento dos objetivos da governanca
ou do plano de manejo.

Consolidar os planos de governanca e manejo em um tinico plano
de gestdo combinado, mantendo a rotulagem das atividades de
governanca e manejo para referéncia.
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FASE 4

Consolidando e Criando Oportunidades de Aprendizado

Etapas:
— IDENTIFICAR OPORTUNIDADES
~—"_ DE APRENDIZADO

4 Trabalhar com especialistas no assunto e Partes Interessadas para
revisar o entendimento atual da pesca (Fase 2) e os planos do projeto
de manejo (Fase 3) de forma a identificar prioridades de aprendizado
associadas a incertezas de conhecimento, desafios emergentes e
oportunidades potenciais para a pesca. Avalie o impacto potencial
que isso pode ter sobre o cumprimento dos objetivos de governanca
e manejo a longo prazo no status geral da comunidade e da pesca.

5 Trabalhar com especialistas no assunto, membros da comunidade e
partes interessadas para identificar possiveis atividades que atendam
as prioridades de aprendizado (Tabela 4). Essas atividades podem
assumir a forma de:

a. Levantamento e compartilhamento do conhecimento existente.
b. Monitoramento passivo, se houver variacao e replicacao
suficientes, ou experimentacao ativa, quando a variacao é
introduzida (por exemplo, com projetos de regras de manejo).
c. Treinamento e desenvolvimento de habilidades.

6 Avalie a possivel contribuicéo das etapas de aprendizado para
preencher as lacunas de informacées, incluindo sua praticidade e
custo, e integre as atividades de maior prioridade ao plano combinado
de governanca e manejo. Assim como nas atividades de governanca e
manejo, as atividades de aprendizagem selecionadas estéo vinculadas
as fases de coleta de dados e avaliacédo (Fases 5 e 6).

o

9
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FASE 4

Consolidando e Criando Oportunidades de Aprendizado

TABELA 3

Exemplos de tipos de prioridades e atividades de aprendizado.

OBJETIVO PRIORIDADE DE ATIVIDADE DE APRENDIZADO

DO PROJETO APRENDIZADO EM POTENCIAL

Ampliar o projeto
convidando novas
comunidades a participar
de um plano de manejo
compartilhado existente.

Validar a suposicéo de que
as novas comunidades
cooperardo e se integrarao
facilmente ao grupo atual.

Workshops para entender as normas culturais
e o histdrico de cooperacao e conflito entre as
comunidades

1) Onde houver variacdo suficiente nos tipos de artes
de pesca usados pelos pescadores (incluindo o uso da

Conservacdo de espécies arte ser regulamentada), observe e analise a captura

especificas de peixes, Abordar aincertezana de peixes por diferentes técnicas de pesca.
propondo a regulam- eficacia da regulamentacao . L - .
entacéo de técnicas de de pesca proposta 2) Quando n&o houver variacdo suficiente nos tipos de

artes usadas pelos pescadores, considere a realizacao
de experimentos para medir o impacto de diferentes
artes de pesca e os tipos de peixes que elas capturam.

pesca atuais.

Validar a suposicao de que Medir o impacto da representatividade de género

Aumentar la equidad de a representatividade de . . - .

. .. . . na tomada de decisdo por meio da variacdo da
género en las decisiones género em posicdes de poder orcentazem de mulheres em posicdes de poder
de gobernanza pesquera. é capaz de proporcionar P g posi¢ P

. « nas cooperativas.
igualdade de género. P

Aumentar o engajamento Aumentar a conscientizacao Treinamento para comunidades e autoridades locais

e a participacdo nas e a compreensao sobre a para liderar ou participar de avaliacées dos estoques
decisdes embasadas em situacdo das populacées de peixes. Realizacdo de pesquisas sobre conhecimento
evidéncia do manejo de peixes e suas dinamicas ecoldgico local para compartilhar com a equipe do
adaptativo. populacionais. projeto e parceiros.

Peter Limbu, da The Nature Conservancy, brinca com criancas préximo ao Lago Tanganica, na Tanzania. (Ami
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FASE 1 FASE 2 FASE 6

Consolidando e Criando Oportunidades de Aprendizado

DICAS E SUGESTOES

* A consolidacdo dos planos de governanca e manejo,
especialmente a combinacao de atividades compartilha-
das, promove a integracdo de ambos os componentes.

*  Aceitar a contribuicdo do conhecimento local como uma
fonte autdbnoma de informacdes para complementar e
validar a ciéncia tradicional.

* Paraaexperimentacdo ativa, priorize as oportunidades
de aprendizado de baixo risco para reduzir os possiveis
impactos experimentais indesejaveis.

* Sejatransparente com as comunidades sobre as incer-
tezas e as necessidades de aprendizado desde o inicio do
projeto, de forma a definir as expectativas e obter apoio.

* Discuta as incertezas e as necessidades de aprendizado
com as comunidades e outras partes interessadas, pois
elas terdo percepcdes e conhecimentos Uteis.

* Defina seus interesses e necessidades de aprendizado
em conjunto com as comunidades.

FUTUROS CICLOS DO MANEJO ADAPTATIVO

*  Compreender o fluxo entre os aspectos de governanca
e manejo da pesca, especialmente como as atividades
podem afetar umas as outras e aproveitar as sinergias
para aumentar a coeréncia em ciclos futuros.

*  Ampliar as oportunidades de aprendizado para atender
aos interesses da comunidade sobre a pesca, a fim de
dar autonomia aos membros da comunidade e promover
habilidades investigativas a medida que eles assumem
mais responsabilidades.

Criancas brincam na Aldeia Liavela, uma
cooperativa de pesca em Angola. (Roshni Lodhia)
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FASE 1 FASE 2

FASE 6

Planejamento e Coleta e Analise de Dados

Coleta de dados para a tomada
de decisoes baseadas em evidéncias

VISAO GERAL

A Fase 5 abrange o planejamento cuidadoso das
atividades de coleta de dados para embasar as decisées

e atividades da equipe do projeto. Essa fase é alimentada
por informacdes e necessidades detectadas pelas fases
anteriores. A coleta de dados deve atender aos objetivos
de governanca e manejo da pesca (resultado da Fase 3),
validar suposicdes e criar oportunidades de aprendizado
(resultado das Fases 2 e 4). As equipes devem coletar
dados que atendam exclusivamente a objetivos do projeto
claramente definidos e identificados nas fases anteriores.
Também devem evitar a cépia de planos de coleta de dados
de outros projetos com objetivos, orcamento, contexto e
necessidades de informacdes diferentes.

Para determinar o escopo das atividades de coleta de
dados, as equipes do projeto comecam o planejamento
analisando os resultados das Fases 2, 3 e 4. As equipes
podem decidir revisar os resultados dessas fases anteri-
ores para garantir a coeréncia entre a coleta de dados e as
atividades de manejo. Para informar o planejamento geral,
as equipes devem procurar mapear a sequéncia completa
das atividades. Deve haver planos claros e coerentes

que comecem com a identificacdo das necessidades

de dados, a coleta de dados, inclusive o treinamento de
comunidades ou outros grupos, e as atividades pds-coleta,
como manipulacdo, andlise e armazenamento de dados. A
coleta de dados deve ser simples para evitar sobrecarregar
a comunidade e os parceiros do projeto envolvidos na
atividade, que podem ter restricdes de tempo, capacidade
e recursos. Os tipos de dados qualitativos e quantitativos
devem ser considerados para atender as necessidades

do usudrio final das informacdes e a acdo ou decisdo
subsequente a ser tomada.

E importante gerenciar e armazenar todos os dados
corretamente para garantir que eles atendam aos objetivos
do projeto e suportem o uso em fases e ciclos futuros, bem
como apos o término do projeto. As equipes de projeto
devem seguir as préticas recomendadas de seguranca e
compartilhamento. A propriedade dos dados e os direitos
de acesso precisam ser claramente definidos e aderir ao
processo e a aprovacdo do consentimento livre, prévio

e informado (CLPI).
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HISTORICO

Um fator fundamental para o sucesso do manejo
adaptativo é a coleta de dados para apoiar as atividades
do projeto e a tomada de decisdes, incluindo moni-
toramento e avaliacédo. O planejamento cuidadoso e
deliberado da coleta de dados é fundamental para que
as atividades do projeto sejam eficazes e eficientes.

OBJETIVOS

Melhorar o manejo e a governanca da pesca por meio
do planejamento da coleta, analise e armazenamento
dos dados necessarios para a decisdo embasada em
evidéncia e para atender as prioridades previamente
identificadas.

PRODUTO

Um plano de coleta de dados descrevendo as funcdes
e responsabilidades da equipe do projeto, incluindo
qualquer suporte necessario por fontes externas

que envolvam coleta e armazenamento de dados na
resolucdo necessaria.

ESPECIALISTAS

Cientistas sociais, especialistas em género,
antropdlogos, economistas, especialistas locais com
familiaridade com a tomada de decisdes, ecélogos e
cientistas da pesca
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FASE 5

Planejamento e Coleta e Analise de Dados

Etapas:
w«~.~ IDENTIFICAR E PRIORIZAR AS NECESSIDADES
DE INFORMACOES DAS FASES ANTERIORES

1 As equipes de projeto devem trabalhar com especialistas no assunto para
revisar os objetivos e as atividades de governanca, manejo e resultados
do plano de aprendizado das fases anteriores para compilar uma lista de
possiveis necessidades de dados:

* Informar atomada de decisdo em pontos chave das atividades
de governanca e manejo (resultados das fases 3a e 3b).

*  Avaliar os impactos das atividades no alcance dos objetivos
(resultados das Fases 3a e 3b).

= Melhorar a compreensao da pesca validando suposicGes ou
preenchendo lacunas de conhecimento (resultados das Fases 2 e 4).

2 Priorize as atividades de coleta de dados classificando as possiveis neces-
sidades e avaliando a contribuicdo dos dados para o sucesso do projeto.
Isso pode ser feito pontuando a possivel contribuicdo dos dados para as
principais necessidades do projeto, incluindo:

= Hapublico e finalidade claros para utilizacdo dos dados
(resultados das Fases 2, 3a e 3b).

*  Validar relacdo dos dados com a teoria da mudanca
(resultados das Fases 3a e 3b).

®*  Capacidade de preencher lacunas (resultados da Fase 4).

»  Capacidade de rastrear riscos ou resultados nao intencionais.

O

o
O
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FASE 5

Planejamento e Coleta e Analise de Dados

Etapas:

-~~~ PLANEJAR ATIVIDADES DE COLETA DE DADOS

PARA ATENDER AS NECESSIDADES PRIORIZADAS

3 Para as necessidades com elevado grau de priorizacdo, trabalhe com especial-
istas para identificar e projetar métricas e indicadores adequados (consulte a
Tabela 4 para obter exemplos). Os indicadores secunddrios também podem ser
usados para complementar os indicadores primdrios e contribuir ainda mais
para as necessidades de dados.

*  Uma "métrica" é um valor e uma unidade de medida, geralmente
um meio padrdo de avaliar o tamanho, a quantidade, o grau ou a
qualidade de uma variavel.

*  Um "indicador" é especifico do contexto, uma variavel quantitativa
ou qualitativa para informar uma "métrica".

4 Para cada indicador e métrica associada, entenda quem usard os dados e como
eles serdo usados. Identifique as caracteristicas minimas para atender as suas
necessidades de dados, incluindo, entre outros, qualitativo versus quantitativo,
resolucdo minima, escala e frequéncia. Outros fatores para priorizar os
indicadores incluem:

. Dados ou ferramentas existentes (ou seja, se os dados do indicador
podem ser coletados de fontes secundarias existentes ou se ja
existem ferramentas para facilitar a coleta de dados).

. Habilidades e recursos internos.

*  Oportunidade (ou seja, considere se os indicadores fornecem as
informacéGes necessarias no prazo exigido pelo publico-alvo/usuario
para influenciar tomada de decisées relevantes). Por exemplo,
alguns dados sé podem ser coletados durante a estacdo chuvosa,
mas se os dados forem necessarios antes disso, esses dados
podem ndo ser apropriados.

*  No contexto apropriado, considere se ha possiveis questoes
relacionadas a ética ou a sensibilidade cultural da coleta de dados
(por exemplo, renda).

»  Custo razoavel, considere se os dados podem ser coletados e
analisados a um custo razoavel.
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FASE 5

Planejamento e Coleta e Analise de Dados

«FTNG”™N  [TAPAS: PLANEJAR ATIVIDADES DE COLETA DE DADOS, CONTINUA

5 Trabalhe com especialistas no assunto, comunidades e partes
interessadas para projetar e planejar atividades de coleta de dados e
quaisquer andlises necessdrias para atender as necessidades de dados.
Sugere-se que as atividades de coleta, andlise e manejo de dados
representem pelo menos 10% do orcamento geral, com prioridade
para as atividades de governanca e manejo.

6 Identificar as funcées e responsabilidades dos membros da equipe
responsdveis pela coleta de dados. Avaliar as consideracées éticas
e de equidade necessdrias na coleta e na gestdo de dados, inclusive
seguindo o processo de consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

7 Cldentificar e implementar o treinamento e adquirir os suprimentos
e equipamentos necessadrios.

8 Projetar e realizar um estudo piloto de coleta de dados para validar o
projeto de coleta de dados e identificar dreas para possiveis melhorias
(por exemplo, melhorar a estrutura da coleta de dados registrados ou
avaliar a necessidade de mais treinamentos).

9 Projetar o protocolo de gestdo de dados e os processos de arquiva-
mento de dados relacionados, incluindo consideracées sobre seguranca
e privacidade de dados, e atribuir responsabilidades a tarefas e
direitos de acesso.

1 0 Combine as etapas de 1a 6 e simplifique as atividades em um
protocolo de coleta e andlise de dados antes de adiciond-los
aos planos consolidados de manejo e governanca.

The Nature Conservancy | Guia de Pesca Interior | ETAPA 2: Planejando e implementando 47



FASE 5

Planejamento e Coleta e Analise de Dados

TABELA 4

Exemplos de planejamento de métricas e indicadores para atender as necessidades de dados do projeto.
Os indicadores primdrios podem ser apoiados por indicadores secunddrios para contribuir ainda mais com as necessidades de dados.

NECESSIDADE
DE DADOS

OBJETIVO/
META

JUSTIFICATIVA

METRICO

INDICADOR
PRIMARIO

INDICADORES
SECUNDARIOS

O esforco de pesca e
a captura potencial

Precipitacdo em
estacdes chuvosas

Informar a - 1 . . anteriores, previsoes
estdo diretamente A intensidade P
tomada de Promover . s - s de chuvas futuras,
g relacionados a e aduracdo Precipitacdo .
decisdes para apesca . - o totais de capturas
.. . variacéo natural das estacdes da estacéo .
atividades de sustentavel na .. . anteriores, aval-
! . da produtividade de cheia chuvosa o .
governanca area do projeto . iacdes de estoques
. do ecossistema, e seca -
e manejo . de espécies
que segue os ciclos -
. - indicadoras,
de inundacéo
esforco de pesca
O bem-estar da Renda Seguranca percebida
. . na renda familiar/
. comunidade, familiar total,
Melhoria . . . seguranca de
incluindo a prosperi- desagregada A ~
dos retornos o Renda subsisténcia/opcdes
. dade econdmica, - por fontes A
econdmicos da . . familiar . de subsisténcia,
. é essencial parao pesqueiras i i
comunidade . - numero de familias
sucesso do manejo e ndo .
. com mais retorno
da pesca pesqueiras .
econdmico
Avaliar o . A pesca produtiva é s Captura por Captura total por
A pesca continua pescap . Eficiéncia P P piur: P
sucesso das . essencial para apoiar unidade de comunidade ou
. . produtiva da captura s
atividades 0 uso humano esforco corpo d'agua
para atingir
os objetivos Os ecossistemas de
agua doce tendem a
ser mais estaveis e Biomassa do
A biodiversidade capazes de suportar Saude da Avaliacdo estoque reprodutivo;
das espécies 0 uso da comunidade populacéo do estoque aumento de espécies
pescadas é quando a composicéo de espécies de espécies sobre pescadas,
conservada de espécies esta o pescadas pescadas declinio de espécies
mais proximo possivel invasoras
de um status de linha
de base.
Nimero de mulheres
Validar a : - Numero de e jovens em cargos
Melhorar a . . E necessarioum
- suposicédo de L . planos de de tomada de
compreensao da limite minimo em - - Y
. que a represen- . Decisbes governanca e decisdo, métricas de
pesca validando . posicdes de poder . . . . -
. tacdo de grupos afirmativas manejo que renda e alimentacédo
suposicoes L para promover e .
P marginalizados . para beneficiam e/ desagregadas por
criticas ou s proteger os interesses N .
em posicdes . mulheres ou protegem género, oportuni-
preenchendo de grupos marginal- . h .
de poder leva . e jovens os interesses dades percebidas e
lacunas de N . izados na governanca L.
. a melhoria da - de mulheres representatividade
conhecimento . e no manejo da pesca .
equidade e jovens de grupos
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marginalizados
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DICAS E SUGESTOES

* Um plano de coleta de dados adequado nao se carac-
teriza pelo nimero de indicadores que rastreia, mas sim
pela relevancia dos indicadores e sua capacidade de
detectar mudancas na escala de tempo necessaria
para informar o processo de manejo adaptativo.

*  Certifique-se de que os membros da equipe tenham
clareza sobre quem é responsavel pelo planeja-
mento e coleta de dados, bem como pela sua gestao.
Recomenda-se que haja uma pessoa encarregada
dessas atividades, de preferéncia, com todo o seu
tempo dedicado a esses esforcos.

* Neste guia, a coleta de dados (esta fase), bem como
as Fases 4 e 6, sdo componentes do planejamento
de Monitoramento, Avaliacéo e Aprendizagem
(MEL, em inglés).

*  Revisar as atividades de coleta de dados na Fase 2
e continuar as atividades Uteis para as necessidades
do projeto.

*  Sempre que possivel, a comunidade e as partes
interessadas devem ser envolvidas na coleta de
dados de forma a desenvolver suas capacidades.

*  Sempre que possivel, registre os dados em unidades
localmente relevantes e padronizadas e forneca
metadados que descrevam o método de coleta de
dados e as definicdes de métricas e indicadores.

*  Para evitar uma coleta de dados ineficiente ou
desnecessaria, priorize as atividades de coleta de dados
de acordo com a contribuicdo de uso para tomada de
decisdes gerenciais e no cumprimento dos objetivos.

*  Considere fazer revisdes "rapidas" dos dados coletados
com os membros da comunidade e as partes interes-
sadas para validar as métricas e projetar uma coleta
eficiente.

*  Siga as praticas recomendadas de gestdo de dados e
garanta que haja recursos e tempo adequados para
esses processos, inclusive o armazenamento e a limpeza
de dados, para maximizar a utilidade e a longevidade.

*  Se consultores externos forem consultados, garanta
que todos os dados brutos sejam armazenados com
a equipe do projeto.

* Seos dados forem coletados pelos membros da
comunidade e de forma voluntdria, tente desenvolver
atividades que os mantenham envolvidos ao

longo do tempo. /"

7
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DESENVOLVIMENTO FUTURO DE CICLOS
SUBSEQUENTES DE MANEJO ADAPTATIVO

*  Aumente a eficiéncia analisando como os dados
coletados anteriormente foram usados e revise
as atividades, de forma reduzir a coleta de dados
ndo utilizados.

* Asnecessidades de dados mudam a medida que o
projeto amadurece e a coleta de dados néo é apenas
um processo de linha de base, mas deve fazer parte
de todas as fases de um projeto.

*  Criar um banco de dados centralizado e uma plata-
forma para acesso e uso pelas equipes de projeto
e partes interessadas.

*  Atecnologia e os aplicativos méveis de coleta de
dados podem ser ferramentas Uteis para as equipes
de projeto, mas exigem a concordancia dos parceiros
e o trabalho com especialistas para analisar se séo
apropriados para os objetivos do projeto.

* A comunicacédo regular dos resultados, incluindo
resultados resumidos ou 0 acompanhamento do
progresso da coleta de dados, pode ser uma fonte
util de motivacao durante as pesquisas de campo.

* Realizar treinamento de pescadores e partes interessa-
das locais para coletar e analisar dados para facilitar
a continuacdo das atividades mesmo apds o término
do projeto.

Q
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Avaliacao e adaptacao

VISAO GERAL

A Fase 6 é quando a equipe do projeto, as comunidades e

as partes interessadas realizam pausa e reflexdo sobre as
atividades do projeto, identificam os motivos do sucesso e as
areas de fraqueza e planejam melhorias futuras. O comanejo
eficaz baseado na comunidade depende de relacionamentos
produtivos entre as comunidades e outras partes interes-
sadas na pesca. E fundamental abordar as areas de conflito
para aumentar a compreensao e desenvolver a confianca.

Também é importante avaliar se as atividades de gover-
nanca e manejo da pesca estéo atingindo os objetivos

para os peixes, 0s pescadores e as partes interessadas. Os
resultados positivos devem ser revisados para entender as
condicdes favordveis, especialmente porque o sucesso das
atividades de manejo ndo é garantido no futuro, pois a pesca
e seu contexto mudam com o tempo. A compreensao dos
fatores causais é uma informacdo importante para futuras
decisdes de manejo adaptativo. Analisar a falta de sucesso
também é importante para a tomada de decisées futuras.

O processo de revisdo do manejo adaptativo deve incluir
reflexdes honestas sobre como o projeto geral estd sendo
executado, levando em consideracdo qualquer tenséo e
reflexdes negativas da equipe do projeto, das comunidades
e das partes interessadas. Os aspectos a serem analisados
incluem a contribuicdo dos grupos para o desenvolvimento
do projeto e o cumprimento de suas responsabilidades.
Esse processo deve ser feito com uma mentalidade aberta,
com o objetivo de identificar as acdes mais importantes
necessarias para que as partes interessadas cumpram
suas responsabilidades.

Um aspecto interessante dessa fase é o potencial de
considerar novas opcdes no préoximo ciclo de manejo devido
as mudancas na pesca decorrentes de atividades anteriores.
Idealmente, a confianca entre as equipes do projeto, as
comunidades e as Partes Interessadas estd se fortalecendo.
O treinamento e a experiéncia também aumentarao a
capacidade de assumir mais responsabilidades ou diferentes
funcdes nas atividades de governanca e manejo. A avaliacdo
do progresso e das oportunidades de aprendizado por meio
da anélise de dados levard a uma maior compreensao

da pesca.
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HISTORICO

O comanejo baseado na comunidade geralmente é um
processo longo e o sucesso depende de as equipes

de projeto, as comunidades e as partes interessadas
aprenderem com as atividades passadas para melhorar
as atividades futuras.

RESULTADOS

Melhoria das iteracdes futuras do ciclo e das atividades
de manejo, avaliando as atividades anteriores e
adaptando as proximas acées definidas.

PRODUTOS

Uma avaliacdo critica e honesta da equipe do projeto,
das comunidades e das partes interessadas sobre o que
e por que as atividades deram certo ou errado baseada
na revisao do ciclo recentemente concluido.

ESPECIALISTAS

Cientista social, especialistas em género, antropdlogos,
economistas, ecélogos e conservacionistas de pesca,
peixes e agua doce
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v
Ay La

=
— —~ — Etapas

e —

1 Realizar o tratamento e a andlise adequados dos dados para garantir que as métricas e os
indicadores sejam usados para avaliar o progresso em direcdo aos objetivos de governanca
e manejo e outras necessidades identificadas na Fase 5.

2 Realize sessé6es de pausa e reflexdo com a equipe do projeto, as comunidades, as principais
partes interessadas e os especialistas no assunto. O planejamento dessas sessdes deve
levar em conta o momento adequado, quem deve ser envolvido e um ambiente favordvel
e propicio. As sessdes devem ser apoiadas por dados e estar abertas a discussées,
analisando tépicos como:

*  Progresso em direcdo aos objetivos de governanca e manejo.
*  Areas de fraqueza ou progresso insatisfatorio.

* |nsatisfacdo ou melhorias desejadas no processo de tomada de decisado
ou na implementacao das atividades do projeto.

*  Conflito(s) na equipe do projeto, comunidades ou partes interessadas.

*  Contribuicdo da pesca para a nutricdo, a subsisténcia ou outros objetivos
nao explicitos do projeto.

* Necessidades de treinamento ou capacitacao.
*  Qualquer novo conhecimento adquirido por individuos e grupos.

*  Outros pontos conforme solicitados pela equipe do projeto, comunidades
e partes interessadas.

CProduzir e compartilhar um relatério das sessées de pausa e reflexdo com todos os
parceiros e partes interessadas do projeto para fins de transparéncia e manutencdo
de registros.

Realizar uma andlise inicial das possiveis consideracées e acoes para cada fase do
préximo ciclo de manejo iterativo e documentar as consideracdes para as fases futuras.
As observacées podem incluir, mas ndo se limitam a:

*  Revisar as suposicées das equipes de projeto em sua compreensdo da pesca (Fase 2)
e a teoria da mudanca para planos de governanca e manejo (Fase 3).

* [dentificar problemas ndo resolvidos ou emergentes, ameacas e oportunidades que
afetem a pesca em geral ou o progresso em direcdo aos objetivos do projeto.

= Evidenciar novos conhecimentos ou feedbacks que informam o planejamento,
a tomada de decisées ou a execucdo de fases e atividades.

»  Definir suposicées novas e/ou revisadas e avaliar as possiveis limitacées na
compreensdo da pesca e das atividades do projeto.

*  Incorporar dreas prioritdrias para possivel fortalecimento de capacidades
ou novos insumos.

Trabalhe em um plano de acéo para o proximo ciclo de manejo adaptativo que se baseie

nos problemas, ameacas, novos entendimentos e oportunidades identificados e distribua

a todos os membros da equipe do projeto, comunidades e partes interessadas

(consulte a Tabela 5).
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TABELA 5

Exemplos de secbes de um plano de acdo para o préximo ciclo de manejo.

DESCRICAO

Participacdo e
transparéncia

Cronograma € marcos

Adequacio e viabilidade

Recursos

Barreiras

Responsabilidade

Garantir que todos os atores possam participar e que todos os processos sejam
transparentes e acessiveis a todos. Faca um esforco adicional para incluir atores
marginalizados e vulneraveis.

Criar uma linha do tempo com marcos realistas para orientar o desenvolvimento
do plano.

Avaliar se os membros atuais da equipe do projeto sdo apropriados e se os objetivos
e as atividades de manejo e governanca sdo vidveis ou se precisam ser revisados
(por exemplo, ameacas emergentes de fatores fora do controle dos atores).

Identificar os recursos, o financiamento ou o conhecimento especializado
necessarios para o préoximo ciclo.

Avaliar possiveis barreiras ou resisténcias as mudancas propostas no préximo
ciclo e encontrar solucdes onde for possivel.

Acordar sobre as funcées e atribuir responsabilidades para garantir que as
mudancas propostas para o préximo ciclo sejam implementadas.

* _Pescador, Rio Napo, Nacéo Kiwcha, Equador. (Ana Guzmén Leon)
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Peixe do Lago Gomé no Gabao. (Roshni Lodhia)
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DICAS E SUGESTOES

Considere o formato mais apropriado para comunicar
os resultados a comunidade e as partes interessadas
(por exemplo, histdrias, fotos, video). Se a comunidade
estiver envolvida na coleta de dados, isso pode ser
mais impactante.

Esteja ciente da dindmica de poder individual e de grupo
e das normas culturais que influenciam as discussoes.

Fique atento para criar um espaco seguro para
discussbes que promovam a comunicacdo honesta,
incluindo o estabelecimento de condicdes favoraveis
para sessées de pausa e reflexdo, como também para
promover a conscientizacdo de toda a equipe, agendar
com antecedéncia e identificar claramente as
responsabilidades, o financiamento e os recursos.

Antes de cada sessdo de pausa e reflexdo, certifique-se
de que a equipe do projeto dedique tempo suficiente

ao trabalho pré-sesséo para reunir as informacdes e os
resultados necessarios (referentes aos dados coletados
e analisados usando os planos desenvolvidos na Fase 5).

As partes interessadas terdo diferentes habilidades e
percepcdes para interpretar e avaliar as atividades.

Avalie o progresso geral usando dados e feedback das
comunidades e das partes interessadas.

As discussdes e o feedback séo fontes inestimaveis
de informacdes para contextualizar os resultados e
informar as préximas etapas.

Documente e arquive discussées e qualguer novo
entendimento sobre a pesca.

Alguns desafios podem estar fora do escopo do projeto
e da influéncia das partes interessadas, exigindo uma
decisdo de desconsiderar esses desafios ou expandir

o escopo do projeto e/ou o envolvimento das partes
interessadas.

DESENVOLVIMENTO DE CICLOS
SUBSEQUENTES DE MANEJO ADAPTATIVO

Melhorar a integracdo entre a anélise e o processo de
coleta de dados para uma comunicacdo mais rapida com
as partes interessadas (por exemplo, painel de controle,
relatérios trimestrais).

Superar os pontos cegos e aprimorar o processo de aval-
iacéo e reflexdo de acordo com os sucessos e fracassos
dos ciclos anteriores.

Aumentar a frequéncia das oportunidades de avaliacédo
e feedback durante um Unico ciclo para obter reacdes
mais rapidas e decisdes adaptativas.

Organizar um repositério para as atividades com suas
eficacias e limitacoes para referéncias futuras.

53
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Ciclos iterativos e transicao
para uma estratégia de saida

O sucesso a longo prazo do comanejo baseado na comunidade
exigird que as equipes de projeto repitam as fases sequenciais
do ciclo, o que realinhara a gestdo com as circunstancias em
constante mudanca, que ocorrem como resposta as dinamicas
interna e externa a pesca. Os interesses e objetivos de uma
comunidade para a conservacao dos sistemas aquaticos, seja
para alimentacéo, subsisténcia, uso cultural ou conservacao,
mudam com o tempo. Além disso, as oportunidades de
mudanca, como a criacdo de novas estruturas de governanca ou
atividades de manejo e monitoramento da pesca e o aumento
da confianca entre as comunidades e as partes interessadas,
significam que as iteracdes futuras funcionardo em contextos
drasticamente diferentes. Cada iteracéo deve se basear nos
sucessos do passado, bem como abordar desafios ou limitacoes
anteriores. As equipes de projeto devem passar por cada fase
sequencial do préximo ciclo adaptativo para abordar todas

as oportunidades.

As equipes de projeto devem abordar as iteracdes em
duas escalas de tempo:

®=  No curto prazo (ou seja, nos primeiros ciclos iterativos):
as equipes de projeto devem ter como objetivo fortalecer
0s processos e os resultados das fases individuais e os
vinculos entre eles. Nesses ciclos iniciais, as comunidades,
0s governos e outras partes interessadas no projeto estdo
aprendendo como a pesca esta respondendo as acdes de
comanejo e podem usar essas informacdes para atualizar
o sistema. Todos precisam estar cientes de que o pro-
gresso, incluindo a estabilizacdo/aumento das populacdes
de peixes, raramente € linear e alguns resultados levardo
tempo para serem alcancados.

= A longo prazo (ou seja, ciclos iterativos tardios):
as equipes de projeto devem planejar um objetivo de longo
prazo para transferir a propriedade das atividades e dos
resultados do projeto para as comunidades pesqueiras e
as partes interessadas para um legado duradouro.
Um sistema de comanejo baseado na comunidade que
funcione bem, no qual as comunidades e as partes interes-
sadas tenham capacidade, autoridade e posse para fazer
um manejo adaptativo baseado em evidéncias, deve
continuar a contribuir para a conservacéo local e os
interesses de uso sustentavel mesmo apés o término
dos projetos formais.
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Para obter sucesso a longo prazo, as equipes de projeto
devem desenvolver uma estratégia de transicdo que
identifique as necessidades nessa escala de tempo mais
longa. A transicao ideal para as equipes de projeto ou para
o facilitador (por exemplo, a TNC) seria uma saida em que
nem o financiamento nem o suporte técnico s&o necessarios
para que a comunidade seja bem-sucedida a longo prazo

no cumprimento de suas metas efetivas de manejo e
conservacado da pesca. Em alguns casos, o apoio de longo
prazo em um nivel baixo pode ser necessario para o sucesso
no cumprimento de metas comunitarias mais ambiciosas,
especialmente quando hd um componente de conservacéo.

Mercado de Peixe de-Belém, Brasil. (Ana Guzman Ledn)

S LR EE

The Nature Conservancy | Guia de Pesca Interior | ciclos iterativos e uma estratégia de saida

Em todos os casos, os treinamentos e a transferéncia gradual
das atividades de governanca e manejo (por exemplo,
negociacdo, coleta e anélise de dados) fortalecerao as
comunidades e as partes interessadas para que continuem a
realizar, adaptar e liderar as atividades apds o término de um
projeto. Por exemplo, a formalizacdo dos direitos de posse e
as estruturas de governanca baseadas na comunidade, como
as plataformas de varias partes interessadas, fornecem
mecanismos de longo prazo para capacitar a governanca e

0 manejo da pesca pela comunidade. As equipes de projeto
devem planejar uma saida em que as atividades de comanejo
baseado na comunidade sejam sustentaveis e haja pouca ou
nenhuma contribuicdo de recursos externos.
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POSSIVEIS DIRECOES PARA AS PARTES INTERESSADAS DURANTE AS ITERACOES:

Os lideres do projeto (por exemplo, a TNC) néo ficardo
em um determinado local do projeto para sempre. Desde
o inicio do projeto, deve-se pensar na criacdo de um plano
de transicao - idealmente um plano de saida - para um
programa responsavel de manejo da pesca. Um plano de
transicdo ou de saida:

* Inclui expectativas razoaveis da comunidade e do gov-
erno que sao definidas em prazos curtos e longos.

*  Evitaincentivos inapropriados que poderiam levar ao
colapso da administracdo em caso de transicdo/saida.

* econhece que os fluxos de financiamento pelo gov-
erno para o manejo da pesca na maioria dos paises em
desenvolvimento, sendo em todos, provavelmente nao
cobrirdo os investimentos necessarios. O envolvimento
do setor privado e/ou de ONGs locais deve ser uma
opcéo realista.

O governo inevitavelmente desempenhara um papel funda-
mental na transicdo ou saida do programa:

* Usar abordagens criativas para facilitar a transicéo,
incluindo treinamento, destacamento e suporte de
politicas/advocacia para sua prépria sustentabilidade
financeira e organizacional.

= Avancar com politicas e servicos de apoio que promo-
vam o envolvimento da comunidade na governanca e no
manejo, incluindo direitos e posse apropriados para as
comunidades.

*  Seja paciente com os cronogramas, pois a mudanca
pode ser gradual, e comunigue 0s sucessos para apoiar a
expansdo para novos locais.
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As comunidades sdo as que mais sofrerdo com planos
de saida rapidos ou mal planejados. Nessas situacoes,
um investimento insustentavel pode ser pior do que
nenhum investimento. Ao longo do tempo, devem ser
feitos planos para:

*  Aumentar o envolvimento com as atividades de
governanca e manejo, incluindo a realizacdo de
treinamento para que as comunidades participem
e/ou liderem atividades.

As ONGs parceiras locais, de preferéncia sediadas
localmente, podem ser os facilitadores de longo prazo mais
bem posicionados das atividades de comanejo baseado na
comunidade e devem receber investimentos nesse sentido.

Para enfrentar os desafios dos ecossistemas e do uso da
dgua doce, o comanejo comunitario da pesca continental
precisa continuar além da vida util de um projeto, possivel-
mente até a perpetuidade. Novos desafios e ameacas,
incluindo meio ambiente, mudancas climaticas e mudancas
nos interesses da comunidade, do governo ou de outras
partes interessadas, sdo inevitaveis. Dessa forma, o
processo de governanca, os planos de manejo e as funcdes
e responsabilidades precisardo evoluir. Entretanto, os novos
conhecimentos e capacidades desenvolvidos durante o
processo podem inspirar novas solucdes inovadoras.

Crucialmente, o comanejo comunitario da pesca continental
é um esforco humano e representa um desafio de gover-
nanca e também de manejo. As relacdes desenvolvidas
entre os grupos durante o processo sdo fundamentais para
garantir que cada iteracdo continue a criar e apoiar uma
colaboracdo bem-sucedida e a oferecer um manejo social

e ambientalmente responsavel.
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